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Uno
Enrique Santos Discépolo

Uno busca lleno de esperanzas
el camino que los suefos
prometieron a sus ansias.
Sabe que la lucha es cruel
y es mucha pero lucha y se desangra
por la fe que lo empecina...

Si usted encuentra errores o impresiones en estos articulos, ayudenos a
mejorar este folleto, comunicandonoslo o haciendo aportes al correo
elizabethcierra@yahoo.es para mejorar en una préxima edicion.

Los articulos aqui presentados son responsabilidad de los autores
y ho comprometen para nada a ADIDA.
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ASOCIACION DE INSTITUTORES DE ANTIOQUIA

PRESENTACION

Desde la de declaracion universal de los derechos
humanos se reconoce el derecho fundamental de
asociacion que se replica en nuestra constitucion y el
Cddigo Sustantivo del Trabajo en su parte colectiva.

Si bien la protesta, los paros, las movilizaciones y las
huelgas son herramientas fundamentales para darle vida
a ese derecho de asociacion no podemos desconocer las
vias juridicas establecidas en el Estado social de derecho
para las soluciones de las problematicas que se presentan
entre trabajadores y empleadores y también para mejorar
las condiciones laborales de los primeros.

Es por eso que en este corto texto queremos hacer un
ejercicio juridico procurando recoger, en el mismo la
normatividad que refleja algunas inquietudes en el diario
acontecerde lalaboreducativa.

Asi las cosas, desde la Secretaria de Asuntos Laborales
en cabeza del educador Parmenio Cordoba Cuesta y la
actual Junta Directiva colocamos a disposicion de los
educadores este breve texto juridico aspirando, con el
mismo resolver algunas inquietudes de la cotidianidad
docente; procurando también a recibir sus comentarios
para corregirlo y/o mejorarlo.
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ACOSO LABORAL

Por: Heriberto Rojas Zapata

En Colombia, el 23 de enero de 2006 se firma la Ley 1010 de acoso laboral
definida como “toda conducta persistente y demostrable, ejercida sobre un
trabajador por un empleador, un jefe o superior jerarquico, un companero o un
subalterno, encaminada a infundir miedo, intimidacion, terror y angustia, a
causar perjuicio laboral, generar desmotivacién en el trabajo o inducir la
renuncia del mismo”, y cuya finalidad es la de prevenir, corregir y sancionar las
diferentes formas de agresion que se le pueda ocasionar a las victimas de esta
problematica.

El acoso laboral puede darse, entre otras, bajo las siguientes modalidades
generales:

1.

Maltrato laboral. Todo acto de violencia contra la integridad fisica o moral, la
libertad fisica o sexual y los bienes de quien se desempefie como empleado
o trabajador; toda expresion verbal injuriosa o ultrajante que lesione la
integridad moral o los derechos a la intimidad y al buen nombre de quienes
participen en una relacién de trabajo de tipo laboral o todo comportamiento
tendiente a menoscabar la autoestima y la dignidad de quien participe en
una relacion de trabajo de tipo laboral.

. Persecucion laboral: toda conducta cuyas caracteristicas de reiteracion o

evidente arbitrariedad permitan inferir el propdsito de inducir la renuncia del
empleado o trabajador, mediante la descalificacion, la carga excesiva de
trabajo y cambios permanentes de horario que puedan producir
desmotivacion laboral.

. Discriminacion laboral: Numeral modificado por el Articulo 74, ley 1622 del

2013 todo trato diferenciado por razones de raza, género, edad, origen
familiar o nacional, credo religioso, preferencia politica o situacién social que
carezca de todarazonabilidad desde el punto de vista laboral.

Entorpecimiento laboral: toda accion tendiente a obstaculizar el
cumplimiento de la labor o hacerla mas gravosa o retardarla con perjuicio
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para el trabajador o empleado. Constituyen acciones de entorpecimiento
laboral, entre otras, la privacion, ocultacion o inutilizacion de los insumos,
documentos o instrumentos para la labor, la destruccion o pérdida de
informacion, el ocultamiento de correspondencia 0 mensajes electrdnicos.

5. Inequidad laboral: Asignacion de funciones a menosprecio del trabajador.

6. Desproteccion laboral: Toda conducta tendiente a poner en riesgo la
integridad y la seguridad del trabajador mediante 6rdenes o asignacién de
funciones sin el cumplimiento de los requisitos minimos de protecciéon y
seguridad para el trabajador.

ARTICULO 70. CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN ACOSO LABORAL. Se
presumira que hay acoso laboral si se acredita la ocurrencia repetida y
publica de cualquiera de las siguientes conductas:

a) Los actos de agresionfisica, independientemente de sus consecuencias;

b) Las expresiones injuriosas o ultrajantes sobre la persona, con utilizacion de
palabras soeces o con alusion a la raza, el género, el origen familiar o
nacional, la preferencia politica o el estatus social;

c) Los comentarios hostiles y humillantes de descalificacion profesional
expresados en presencia de los compafieros de trabajo;

d) Las injustificadas amenazas de despido expresadas en presencia de los
compaferos de trabajo;

e) Las multiples denuncias disciplinarias de cualquiera de los sujetos activos
del acoso, cuya temeridad quede demostrada por el resultado de los
respectivos procesos disciplinarios;

f) La descalificacion humillante y en presencia de los comparieros de trabajo
de las propuestas u opiniones de trabajo;

g) Las burlas sobre la apariencia fisica o la forma de vestir, formuladas en
publico;
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ASOCIACION DE INSTITUTORES DE ANTIOQUIA

h) Laalusién publica a hechos pertenecientes a laintimidad de la persona;

i) La imposicidon de deberes ostensiblemente extrafios a las obligaciones
laborales, las exigencias abiertamente desproporcionadas sobre el
cumplimiento de la labor encomendada y el brusco cambio del lugar de
trabajo o de la labor contratada sin ningun fundamento objetivo referente a
la necesidad técnica de laempresa;

j) Laexigencia de laborar e n horarios excesivos respecto a la jornada laboral
contratada o legalmente establecida, los cambios sorpresivos del turno
laboral y la exigencia permanente de laborar en dominicales y dias festivos
sin ningun fundamento objetivo en las necesidades de la empresa, 0 en
forma discriminatoria respecto a los demas trabajadores o empleados;

k) El trato notoriamente discriminatorio respecto a los demas empleados en
cuanto al otorgamiento de derechos y prerrogativas laborales y la
imposicion de deberes laborales;

) La negativa a suministrar materiales e informacién absolutamente
indispensables para el cumplimiento de lalabor;

m) La negativa claramente injustificada a otorgar permisos, licencias por
enfermedad, licencias ordinarias y vacaciones, cuando se dan las
condiciones legales, reglamentarias o convencionales para pedirlos;

n) El envio de anénimos, llamadas telefénicas y mensajes virtuales con
contenido injurioso, ofensivo o intimidatorio o el sometimiento a una
situacion de aislamiento social.

Excepcionalmente un sélo acto hostil bastara para acreditar el acoso laboral.
La autoridad competente apreciara tal circunstancia, segun la gravedad de la
conducta denunciada y su capacidad de ofender por si sola la dignidad
humana, la vida e integridad fisica, la libertad sexual y demas derechos
fundamentales.

Cuando las conductas descritas en este articulo tengan ocurrencias en
privado, deberan ser demostradas por los medios de prueba reconocidos en la
ley procesal civil.
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En el caso del magisterio, es necesario ser muy cuidadoso porque hay funciones
especificas de los directivos docentes, que no se pueden tipificar como acoso
laboral, las cuales tienen que ver con desempefiar actividades de direccion,
planeacién, coordinacion, administracion, orientacion y programacion en las
Instituciones Educativas.

ARTICULO 80. CONDUCTAS QUE NO CONSTITUYEN ACOSO LABORAL.
No constituyen acoso laboral bajo ninguna de sus modalidades:

a)

Las exigencias y ordenes, necesarias para mantener la disciplina en los
cuerpos que componen las Fuerzas Publicas conforme al principio
constitucional de obediencia debida;

b) Los actos destinados a ejercer la potestad disciplinaria que legalmente

corresponde a los superiores jerarquicos sobre sus subalternos;

c) La formulacién de exigencias razonables de fidelidad laboral o lealtad

d)

f)

empresarial e institucional;

La formulacion de circulares o memorandos de servicio encaminados a
solicitar exigencias técnicas o mejorar la eficiencia laboral y la evaluacion
laboral de subalternos conforme a indicadores objetivos y generales de
rendimiento;

La solicitud de cumplir deberes extras de colaboracion con la empresa o la
institucion, cuando sean necesarios para la continuidad del servicio o para
solucionar situaciones dificiles en la operacion de la empresa o la
institucion;

Las actuaciones administrativas o gestiones encaminadas a dar por
terminado el contrato de trabajo, con base en una causa legal o una justa
causa, prevista en el Codigo Sustantivo del Trabajo o en la legislacidn sobre
la funcion publica.

La solicitud de cumplir los deberes de la persona y el ciudadano, de que
trata el Articulo 95 de la Constitucion.
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h) La exigencia de cumplir las obligaciones o deberes de que tratan los

)

Articulos 55 a 57 del C.S.T, asi como de no incurrir en las prohibiciones de
que tratan los Articulo 59y 60 del mismo Codigo.

Las exigencias de cumplir con las estipulaciones contenidas en los
reglamentos y clausulas de los contratos de trabajo.

La exigencia de cumplir con las obligaciones, deberes y prohibiciones de
que trata la legislacion disciplinaria aplicable a los servidores publicos.

ARTICULO 90. MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS DEL ACOSO
LABORAL.

1.

Los reglamentos de trabajo de las empresas e instituciones deberan prever
mecanismos de prevencion de las conductas de acoso laboral y establecer
un procedimiento interno, confidencial, conciliatorio y efectivo para superar
las que ocurran en el lugar de trabajo. Los comités de empresa de caracter
bipartito, donde existan, podran asumir funciones relacionados con acoso
laboral en los reglamentos de trabajo.

La victima del acoso laboral podra poner en conocimiento del Inspector de
Trabajo con competencia en el lugar de los hechos, de los Inspectores
Municipales de Policia, de los Personeros Municipales o de la Defensoria
del Pueblo, a prevencién, la ocurrencia de una situacion continuada y
ostensible de acoso laboral. La denuncia debera dirigirse por escrito en que
se detallen los hechos denunciados y al que se anexa prueba sumaria de los
mismos. La autoridad que reciba la denuncia en tales términos conminara
preventivamente al empleador para que ponga en marcha los
procedimientos confidenciales referidos en el numeral 1 de este articulo y
programe actividades pedagdgicas o terapias grupales de mejoramiento de
las relaciones entre quienes comparten una relacion laboral dentro de una
empresa. Para adoptar esta medida se escuchara a la parte denunciada.

Quien se considere victima de una conducta de acoso laboral bajo alguna
de las modalidades descritas en la presente ley, podra solicitar la
intervencidon de una institucion de conciliacion autorizada legalmente a fin
de que amigablemente se supere la situacioén de acoso laboral.
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ARTICULO 10. TRATAMIENTO SANCIONATORIO AL ACOSO LABORAL.
El acoso laboral, cuando estuviere debidamente acreditado, se sancionara asi:

1.

Como falta disciplinaria gravisima en el Cédigo Disciplinario Unico, cuando
su autor sea un servidor publico.

Como terminacion del contrato de trabajo sin justa causa, cuando haya dado
lugar a la renuncia o el abandono del trabajo por parte del trabajador regido
por el Coédigo Sustantivo del Trabajo. En tal caso procede la indemnizacion en
los términos del Articulo 64 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Con sancién de multa entre dos (2) y diez (10) salarios minimos legales
mensuales parala persona que lo realice y para el empleador que lo tolere.

Con la obligacion de pagar a las Empresas Prestadoras de Salud y las
Aseguradoras de riesgos profesionales el cincuenta por ciento (50%) del
costo del tratamiento de enfermedades profesionales, alteraciones de salud
y demas secuelas originadas en el acoso laboral. Esta obligacion corre por
cuenta del empleador que haya ocasionado el acoso laboral o lo haya
tolerado, sin perjuicio a la atencidén oportuna y debida al trabajador afectado
antes de que la autoridad competente dictamine si su enfermedad ha sido
como consecuencia del acoso laboral, y sin perjuicio de las demas acciones
consagradas en las normas de seguridad social para las entidades
administradoras frente alos empleadores.

Con la presuncion de justa causa de terminacidn del contrato de trabajo por
parte del trabajador, particular y exoneracién del pago de preaviso en caso
de renuncia o retiro del trabajo.

Como justa causa de terminacién o no renovacion del contrato de trabajo,
segun la gravedad de los hechos, cuando el acoso laboral sea ejercido por
un compafiero de trabajo o un subalterno.

Sin embargo en la actualidad y pese a los diferentes estudios realizados
alrededor del mundo, en Colombia hasta el afio 2012 se establecieron los
Comités de Convivencia Laboral en las empresas, los cuales mediante
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disposiciones especificas tienen como objetivo hacer que se cumpla lo
establecidoenlaLey 1010 de 2006.

¢QUE ES UN ACTO ADMINISTRATIVO?

Por: Jhonny Henao Ramirez - Comision Juridica de ADIDA.

ACTO ADMINISTRATIVO: Acto administrativo es aquella declaracion
voluntaria que el estado o un organismo publico realiza en nombre del ejercicio
de la funcion publica que le toca desplegar y que tendra la clara intencién de
generar efectos juridicos individuales de manerainmediata.

¢.QUE ES UNA SITUACION ADMINISTRATIVA?

Las situaciones administrativas consisten en posiciones juridicas en que se
pueden encontrar los funcionarios a lo largo de su carrera y de las que se
derivan una serie de efectos, econémicos y de computo de servicios efectivos
en la Administracion.

SITUACIONES ADMINISTRATIVAS EN QUE SE ENCUENTRAN LOS
DOCENTES DEL 1278

Los docentes o directivos docentes pueden hallarse en alguna de las
siguientes situaciones administrativas, :

a. En servicio activo, que comprende el desempeio de sus funciones, el
encargoy la comisidon de servicios.

b. Separados temporalmente del servicio o de sus funciones, esto es, en
comision de estudios, en comision de estudios no remunerada, en comision
para ocupar cargo de libre nombramiento o remocion, en licencia, en uso de
permiso, en vacaciones, suspendidos por medida penal o disciplinaria, o
prestando servicio militar.

Servicio activo. El educador se encuentra en servicio activo cuando ejerce las
funciones propias del cargo del cual ha tomado posesiéon, o cuando se
encuentra en comision de servicios o0 en encargo.
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Traslados: Se produce traslado cuando se provee un cargo docente o directivo
docente vacante definitivamente, con un educador en servicio activo que ocupa
en propiedad otro con funciones afines y para el cual se exijan los mismos
requisitos, aunque sean de distintas entidades territoriales.

Modalidades de traslado. Los traslados proceden:

a. Discrecionalmente por la autoridad competente, cuando para la debida
prestacion del servicio se requiera el traslado de un docente o directivo
docente dentro del mismo distrito o municipio, o dentro del mismo
departamento cuando se trate de municipios no certificados, con el fin de
garantizar un servicio continuo, eficaz y eficiente.

b. Porrazones de seguridad debidamente comprobadas.
c. Porsolicitud propia.

v Comisidén de servicios. La autoridad competente puede conferir comisiéon
de servicios a un docente o directivo docente para ejercer temporalmente las
funciones propias de su cargo en lugares diferentes a la sede habitual de su
trabajo o para atender transitoriamente actividades oficiales inherentes al
empleo de que es titular, como reuniones, conferencias, seminarios,
investigaciones.

v Comision de estudios. Las entidades territoriales podran regular las
comisiones de estudio para los docentes y directivos docentes estatales, como
un estimulo o incentivo, pudiendo también conceder comisiones no
remuneradas, hasta por un término maximo de dos (2) afos, y teniendo en
cuenta que en este tipo de comisiones no podran pagarse viaticos.

v Comisién para ocupar un cargo de libre nombramiento y remocién. A
los docentes y directivos docentes inscritos en el Escalafon Docente se les
podra conceder comision hasta por tres (3) afios para ocupar un cargo de libre
nombramiento y remocién, para el cual hayan sido designados en la misma
entidad a la cual se encuentren vinculados o en otra. Mientras se esté en esta
comision, el tiempo de servicio no se contabiliza para efectos de ascenso o de
reubicacion de nivel salarial en el correspondiente grado del Escalafon Docente.
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v Permisos. Los docentes y directivos docentes estatales tienen derecho a
permiso remunerado por causa justificada hasta por tres (3) dias habiles
consecutivos en un mes. Corresponde al rector o director rural de la institucion
conceder o0 negar los permisos, y al superior jerarquico los de los rectores y
directores. El permiso debera solicitarse y concederse siempre por escrito.

Los permisos no generan vacante transitoria ni definitiva del empleo del cual es
titular el respectivo beneficiario y, en consecuencia, no habra lugar a encargo ni
anombramiento provisional por el lapso de su duracion.

v Permisos sindicales. Los docentes y directivos docentes estatales que
formen parte de las directivas sindicales tendran derecho a los permisos
sindicales de acuerdo con la ley y los reglamentos al respecto.

v Licencia no remunerada. Los docentes y directivos docentes estatales
tienen derecho a licencia no remunerada hasta por tres (3) meses por cada afo
calendario, en forma continua o discontinua, segun lo solicite el interesado.
Esta licencia no es revocable ni prorrogable por quien la concede, pero es
renunciable por el beneficiario. EI nominador la concedera teniendo en cuenta
las necesidades del servicio. Durante el término de la licencia no se podra
desempenar otro cargo publico retribuido, y el tiempo de servicio no se
contabiliza para ningun efecto.

v Licenciadeportiva. Las licencias deportivas para los docentes y directivos
docentes se regiran por lo dispuesto en la Ley del Deporte y en las normas que
lareglamentan.

v Vacaciones. Los docentes y directivos docentes estatales disfrutaran de
vacaciones colectivas por espacio de siete (7) semanas en el aio, las cuales
seran distribuidas asi: cuatro (4) semanas al finalizar el afo escolar; dos (2)
semanas durante el receso escolar de mitad de afo y una (1) en semana santa.
Cuando las vacaciones sean interrumpidas por licencia de maternidad o
licencia por enfermedad, podran ser reanudadas por el tiempo que falte para
completar su disfrute y en la fecha que sefiale el nominador para tal fin.
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v Suspension en el cargo. La suspensién en el cargo puede proceder como
medida provisional impuesta por orden de autoridad judicial, por la
Procuraduria o a instancias de la oficina de control interno disciplinario o como
sancion disciplinaria. El tiempo de la suspensidn no se contabiliza para ningun
efecto y se pierde el derecho a la remuneracion durante dicho tiempo, a menos
que el proceso termine por cesacion de procedimiento o por preclusion de la
instruccién, o cuando sea absuelto o exonerado, en cuyo caso, el pago debe
ser asumido por la entidad que impartié la orden de suspension. La suspension
en el cargo genera vacancia temporal, y en consecuencia es procedente un
nombramiento provisional o un encargo para la atencion de las respectivas
funciones.

v Retiro del servicio. La cesacion definitiva de las funciones docentes o
directivos docentes de los educadores estatales, se produce para los maestros
del 1278, enlos siguientes casos:

a. Porrenunciaregularmente aceptada.
b. Porobtencion de lajubilacién o pensidén de vejez, gracia o invalidez.
c. Pormuerte del educador.

d. Por la exclusion del escalafbn como consecuencia de calificacién no
satisfactoria en la evaluacién o de desempefio.

e. Porincapacidad continua superiora 6 meses.
f. Porinhabilidad sobreviniente.
g. Porsupresion del cargo con derecho aindemnizacion.

h. Por pérdida de la capacidad laboral docente, de acuerdo las normas que
regulan la seguridad social.

i. Poredadde retiroforzoso.

j. Por destitucion o desvinculacibn como consecuencia de investigacion
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Por edad de retiro forzoso.

Por destitucion o desvinculacion como consecuencia de investigacion
disciplinaria.

Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del mismo.

Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para
desempenar el empleo, de conformidad con el Articulo 5 de la Ley 190 de
1995, normas que la modifiquen o deroguen.

. Pororden o decision judicial.

Por no superar satisfactoriamente el periodo de prueba.
Por haber sido condenado a pena privativa de la libertad por delito doloso.

Por las demas causales que determinen la Constitucion, las leyes y los
reglamentos.

Exclusion del Escalafon Docente. El retiro del servicio por cualquiera de las
causales previstas en el articulo anterior conlleva la exclusion del escalafén
docente y la pérdida de los derechos de carrera.

SITUACIONES ADMINISTRATIVAS EN QUE SE ENCUENTRAN LOS
DOCENTES DEL 2277

Los docentes del 2277 de 1979 al servicio oficial pueden encontrarse en una de
las siguientes situaciones:

© 2 0 T o

En servicio activo.
Enlicencia.

En permiso.

En comisidén o porencargo.
Envacaciones.
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f. Ensuspension del ejercicio de sus funciones, y
g. Enretirodelservicio.

v Servicio activo. El docente se encuentra en servicio activo cuando ejerce
las funciones propias del cargo del cual hatomado posesion en propiedad.

También se considera el docente en servicio activo cuando su cargo ha sido
suprimido o cuando no se le haya asignado carga académica.

v Traslados. La autoridad nominadora puede disponer el traslado del
educador o del directivo docente a otro establecimiento o dependencia de la
zona urbana o cabecera del mismo municipio.

El traslado que implique para el educador cambio de domicilio, solo procedera
por solicitud personal, por permuta libremente convenida o por manifiestas
necesidades del servicio.

El Gobierno fijara los criterios para definir las necesidades del servicio
educativo. Cuando el traslado proceda por esta causa el educador tendra
derecho a que se le reconozca un auxilio de traslado cuya cuantia sera
determinada por el reglamento ejecutivo.

v Licencias. El docente se encuentra en licencia cuando transitoriamente se
separa del ejercicio de su cargo por solicitud propia, por enfermedad o por
maternidad.

v Licencia ordinaria. Los docentes tienen derecho a licencia renunciable
ordinaria a solicitud propia y sin remuneracion, hasta por noventa (90) dias al
afno, continuos o discontinuos.

Las licencias ordinarias seran concedidas por la autoridad nominadora, pero,
en casos de urgencia evidente, el director del establecimiento puede autorizar
al docente para separarse del servicio mientras se expide la correspondiente
providencia.

v Licencia por enfermedad. Las licencias por enfermedad o por maternidad
estan sujetas al régimen de seguridad social vigente.
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ASOCIACION DE INSTITUTORES DE ANTIOQUIA

v Permisos remunerados. Cuando medie justa causa, el educador tiene
derecho a permiso remunerado hasta por tres (3) dias habiles consecutivos.
Corresponde al director o rector del establecimiento autorizar o negar los
permisos.

v Comisiones. El educador escalonado en servicio activo, puede ser
comisionado en forma temporal para desempenar por encargo otro empleo
docente, para ejercer cargos de libre nombramiento y remocion, para adelantar
estudios o participar en congresos, seminarios u otras actividades de caracter
profesional o sindical. En tal situacién el educador no pierde su clasificacion en
el escalafén y tiene derecho a regresar al cargo docente, tan pronto renuncie o
sea separado del desempefio de dichas funciones.

Si el comisionado fuere removido por una de las causales de mala conducta
contempladas en el articulo 46 de este Decreto, se le aplicara el procedimiento
disciplinario establecido en el Capitulo V.

El salario y las prestaciones sociales del docente comisionado seran los
asignados al respectivo cargo.

Eltiempo que dure la comisidén sera tomado en cuenta para efectos de ascenso
en el escalafén.

Si la designacion para un cargo de libre nombramiento y remocién no se
produce por comision, sino en forma puray simple, el educador se considerara
retirado del servicio activo en la docencia.

v Vacaciones. Los docentes al servicio oficial tendran derecho a las
vacaciones que determine el calendario escolar.

v Retiro del servicio. El retiro del servicio implica la cesacion en el ejercicio de
las funciones del docente y se producen por renuncia, por invalidez absoluta, por
edad, por destitucidon o por insubsistencia del nombramiento, cuando se trate de
personal sin escalafén o del caso previsto en el Articulo 7 de este Decreto.

La supresion de la carga académica asignada al docente no implica su retiro del
servicio ni la suspension del pago de su remuneracion, mientras se le asignan
nuevas funciones.
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¥ Renuncia. El docente puede renunciar libremente al ejercicio del cargo que
desemperie en propiedad. Tal renuncia lo separa del servicio, pero no implica la
pérdida de su clasificacidén en el escalafon.

v Pensionado. E| reconocimiento y pago de pensiones continuara sujeto al
régimen especial vigente en la fecha de expedicion de este Decreto para los
educadores oficiales.

El goce de la pension de jubilacion no es incompatible con el ejercicio de
empleos docentes. Se exceptuan los cargos directivos docentes de que trata el
Articulo 32, para los cuales si existira dicha incompatibilidad salvo cuando se
trate de educadores que en la fecha de expedicion de este Decreto estén
disfrutando de este beneficio.

—— TRASLADOS PARA DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES —

Por: Socrates Pérez Mosquera

Definicion de traslado

Articulo 22 de laley 715 de 2001; Cuando para la debida prestacion del servicio
educativo se requiere el traslado de un docente o directivo docente, este se
ejercera discrecionalmente y por acto administrativo debidamente motivado
por la autoridad nominadora departamental, distrital o del municipio certificado
cuando se efectué dentro de la misma entidad territorial.

Objetivo y ambito de aplicacion.

Decreto 1075 de 2015, Articulo 2.4.5.1.1. Con el fin de garantizar igualdad de
oportunidades, transparencia y agilidad en la adopciéon de las decisiones
correspondientes proceso de traslados de los docentes y directivos docentes,
que atienden el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y media,
administrados por cada una de las entidades territoriales certificadas.
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Proceso Ordinario de traslados de Docentes y Directivos docentes.

Articulo 2 del Decreto 520 de, Decreto 1075 de 2015, Articulo. 2.4.5.1.2.
Adoptada y distribuida la planta de personal docente y directivo docente de
conformidad con los Articulos 6° y 7° de la Ley 715 de 2001, cada entidad
territorial certificada en educacion debera implementar el proceso para tramitar
los traslados que tengan origen en solicitud de los docentes o directivos
docentes.

Criterios paralainscripcion.

Decreto 1075 de 2015, Art. 2.4.5.1.3. Para la inscripcién en el proceso de
traslados a que se hace referencia, la entidad territorial certificada debera
garantizar condiciones objetivas de participacion de los docentes y directivos
docentes interesados y adoptara, por los menos los siguientes criterios:

1- Lapso minimo de permanencia del aspirante en el establecimiento
educativo en el cual se encuentra prestando su servicio como docente o
directivo docente.

2- Postulacion a vacantes del mismo perfil y nivel académico.

Criterios paraladecision del traslado

Decreto 1075 de 2015, Art.2.4.5.1.4. En el acto administrativo de convocatoria
se debera hacer explicitos, por lo menos los siguientes criterios para la
adopcidn de las decisiones de traslados y orden de seleccidn:

v Obtencién de reconocimientos, premios o estimulos por la gestion
pedagogica.

v Mayortiempo de permanencia en el establecimiento educativo en el cual se
encuentra prestando el servicio docente o directivo docente el aspirante.

v Necesidad de reubicacion laboral del docente o directivo docente a otro
municipio, por razones de salud de su conyuge o companero (a) permanente, o
hijos dependientes, de conformidad conla ley.
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ASOCIACION DE INSTITUTORES DE ANTIOQUIA

Cuando dos o mas docentes o directivos docentes estén en igualdad de
condiciones para ser trasladados al mismo lugar de desempefio de funciones, el
nominador adoptara la decision previo concepto del rector o director rural del
establecimiento educativo receptor cuando se trate de docentes, o del consejo
directivo del establecimiento educativo receptor cuando se trate de directivos
docentes. Si tal concepto no se produce dentro de los cinco (5) dias siguientes a
su requerimiento, el nominador adoptara la decision del caso.

Traslados no sujetos al proceso ordinario

Este esta regulado por el Articulo 5 del decreto 520 de 2010, decreto 1075 Art.
2.4.5.1.5. La autoridad nominadora efectuara el traslado de docentes y
directivos docentes mediante acto administrativo debidamente motivado en
cualquier época del afio lectivo, solo cuando se origine:

1- Necesidades del servicio de caracter académico o administrativo, que
deban ser resueltas discrecionalmente para garantizar la continuidad de la
prestacion del servicio educativo.

2- Razones de salud del docente o directivo docente, previo dictamen médico
del comité de medicina laboral del prestador del servicio de salud.

3- Necesidad de resolver un conflicto que afecte seriamente la convivencia
dentro de un establecimiento educativo, por recomendacion sustentada del
consejo directivo.

e ¢Qué es un acto administrativo?: Un acto administrativo es una
manifestacion de la voluntad de la administracion que busca producir efectos
juridicos, bien sea creando, modificando o extinguiendo derechos a favor o en
contra de los administrados.

e ¢Qué es la motivaciéon de un acto administrativo?: El Consejo de
Estado explicé que el deber de motivar las decisiones administrativas a nivel
convencional, constitucional y legal consiste en que las autoridades publicas
sustenten de manera suficiente las razones por las cuales adoptan una
determinada decision juridica. El deber de motivar tiene relacion intrinseca con
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ASOCIACION DE INSTITUTORES DE ANTIOQUIA

los principios democraticos, de publicidad y del debido proceso. De lo que se puede
inferir que si un acto administrativo no esta debidamente motivado o falsa motivacion
automaticamente se puede pedirla nulidad del mismo.

e ¢Quéesladiscrecionalidad?: Puede hacer referencia a distintas situaciones:
una cuando se afirma que la aplicacion del Derecho, es decir, la utilizacion de normas
juridicas en la justificacion de las decisiones judiciales, es una actividad que requiere
discernimiento, sensatez, juicio, para adoptar.

La discrecionalidad absoluta entendida como la posibilidad de adoptar
decisiones administrativas sin que exista una razoén justificada para ello, puede
confundirse con la arbitrariedad y no es de recibo en el panorama del derecho
contemporaneo. La discrecionalidad relativa, en cambio, ajena a la nocion del
capricho del funcionario, le permite a éste apreciar las circunstancias de hecho
y las de oportunidad y conveniencia que rodean la toma de la decision,
concediéndole la posibilidad de actuar o de no hacerlo, o de escoger el
contenido de su determinacion, siempre dentro de las finalidades generales
inherentes a la funcion publica y las particulares implicitas en la norma que
autoriza la decision discrecional.

Asi las cosas la discrecionalidad no puede ser absoluta toda vez que tiene que
estar el acto administrativos al no afectar los derechos fundamentales y las
condiciones funcionales del trabajador es decir, salud, unién familiar entre otras.

Lo anterior de acuerdo a lo relacionado por la corte Constitucional en Sentencia
C-734 de 2000.

Traslados por razones de seguridad: Este esta reglamentado por el decreto
1782 de 2013, Decreto 1075 de 2015, Art. 2.4.5.2.2.1.1. Este se aplicara a
todos los educadores, indistintamente al estatuto al cual pertenezca o siestaen
carrera o no.

Tipos de traslados por razones de seguridad:
1- Por condicion de amenazado

2- Por condiciéon de desplazado
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Por condicion de amenazado: Decreto 1782 de 2013, Articulo 7, Decreto
1075 de 2015 Art. 2.4.2.2.2.1, Este se aplicara a todos los educadores sin
excepcion alguna a través de la instancia y procedimientos establecidos en el
presente decreto.

Tramites de la solicitud de reconocimiento de la condicién de
amenazado: Articulo 2.24.2.2.2.3 del decreto 1075 de 2015 y el Articulo 9 del
decreto 1782 de 2013. El educador oficial que considere fundadamente estar
en una situacion de amenaza que le impida seguir prestando sus servicios en
su sede habitual de trabajo, presentara a titulo personal, por cualquier medio
idoneo, ante la autoridad nominadora o a quien ésta delegue y sin que se
requieran formalidades especiales, la solicitud de proteccion especial de su
derecho a la vida, integridad, libertad o seguridad personal, para lo cual,
debera exponer de manera clara y precisa los hechos en que fundamenta su
peticion, junto con las pruebas que tenga la posibilidad de aportar.

Reconocimiento temporal: Articulo 2.4.2.2.2.4 del decreto 1075 de 2015 y el
Articulo 10 del decreto 1782 de 2013. Presentada la solicitud de proteccion por
parte del educador oficial, la autoridad nominadora debera expedir, dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes, el acto administrativo mediante el cual reconozca
temporalmente, y por un plazo maximo de tres (3) meses, la condiciéon de
amenazado, de lo cual debera informar a la Comision Nacional del Servicio Civil.
En consecuencia, de ello, le otorgara comision de servicios para que desempefie
el cargo en otra institucion educativa dentro de su jurisdiccion, sin que por este
motivo haya lugar a la solucién de continuidad en la prestacion del servicio.

Resultado de evaluacion de nivel de riesgo: Articulo 2.4.5.2.2.2.5 del
Decreto 1075 de 2015 y el Articulo 11 de Decreto1782 del 2013. Si como
consecuencia de la evaluacion del nivel de riesgo que adelante la Unidad
Nacional de Proteccién se recomiendan medidas de proteccién a favor del
educador, la autoridad nominadora procedera a efectuar su traslado dentro o
fuera de la entidad territorial certificada.
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Traslados por condicion de desplazado: Art. 2.4.5.2.2.3.1 del decreto 1075
de 2015, Art. 12 del decreto 1782 de 2013. El traslado por condicién de
desplazado que regula el presente Capitulo se aplica a los educadores oficiales
con derechos de carrera que cumplan con los preceptos que establece el
Articulo 1 delalLey 387 de 1997 y el Articulo 156 de la Ley 1448 de 2011.

Tramite cuando el traslado es a otra entidad territorial certificada en
educacion: Art. 2.4.5.2.2.3.2. Del decreto 1075 de 2015 y el articulo 13 del
decreto 1782 de 2013. El educador que cumpla con lo previsto en el inciso 10
del articulo 12 del presente Decreto, y aspire a ser trasladado a otra entidad
territorial certificada, debera solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil
su inclusion en el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por
razones de violencia. Enla solicitud se debera anexar:

1- La certificacion expedida por la entidad territorial nominadora en la que
se haga constar la vinculacién en propiedad del educador, el grado o
nivel en el cual se encuentre inscrito en el escalafén docente, el cargo
que desempeiiay el tiempo de servicio.

2- Lapropuestade cinco (5) entidades territoriales, en orden de prioridad,
adonde aspira a sertrasladado.

Tramite cuando el traslado es a otro municipio dentro de la misma
entidad territorial certificada. Art. 2.4.5.2.2.3.3 del Decreto 1075 de 2015y
el Articulo 14 del Decreto 1782 de 2013. El educador que cumpla con lo
previsto en el inciso 1 ° del Articulo 12 del presente Decreto, y aspire a ser
trasladado a otro municipio dentro del mismo departamento al cual se
encuentra vinculado, podra presentar su respectiva solicitud ante la autoridad
nominadora.
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TEMAS

Por: Ivan Luis Beltran Duque

_ 1.PENSIONES
2. REGIMEN DE CESANTIAS

PENSIONES ADOCENTES

Este tema hace parte de manera integral al tema de la seguridad social, ya que
contempla las prestaciones econdmicas y salud. Dentro de las prestaciones
economicas se encuentra el tema de pensiones, como las de cesantias, entre
otras, EJ; pensiones de jubilacion, retiro por vejez, invalidez, post mortem,
pensioén por aportes sustitucion pensional, reliquidacion.

El magisterio oficial se rige por dos sistemas distintos. Unos serian los
vinculados antes de la expedicién de la Ley 812 de 2003, es decir, docentes
vinculados antes del 26 de junio de 2003 continuaran en el régimen pensional
contenido enlaLey 33y 62 de 1985, hasta cuando se pensione el ultimo de los
maestros antiguos. Los maestros restantes tendran los derechos de prima
media establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones en el
término del Articulo 81de laLey 812 del 26 de junio de 2003.

La liquidacion de las pensiones sélo se tiene en cuenta los factores sobre los
cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones. Hay jurisprudencia
que ratifica lo anterior y por tanto no estan reconociendo para la IBL los factores
salariales, porlo mismo, porque no se aporta sobre ellos.

Régimen de los vinculados antes del 26 de junio de 2003

El régimen prestacional aplicable a los educadores vinculados a las plantas
departamentales, distritales sin solucién de continuidad seran reconocidas por
la Ley 91 de 1989 (por medio del cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - Fonpremag - y es reglamentaria de la
Ley 43/75 mediante el cual se Nacionalizé la Educacién Publica), y las
prestaciones en ellas reconocidas seran compatibles con salarios y cualquiera
otra clase de remuneracion (Ley 60 /93 y Ley 91/89.). Los docentes vinculados
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en esta temporalidad, llamese municipal, distrital o departamental que se
vincul6 al Fondo, se les respeta el régimen prestacional vigente de la respectiva
entidad territorial... Mediante el Articulo 53 de la C.N, el Estado garantiza el
derecho al pago oportuno y al reajuste peridédico de las pensiones y salarios
legales. En ningun caso se podran desmejorar los salarios y prestaciones
sociales de los educadores. En garantia a lo anterior se busc6 una fiduciaria
cuyas acciones fueran no menos del 90% del Estado, que garantizara que el
fondo de prestaciones no fuera a correr el riesgo de quedar desfalcado para el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales que son de ley; es por ello
que el Fondo Del Magisterio lo administra la Fiduprevisora Nacional S.A. Las
entidades territoriales que nombran a docentes y los trasladaron al Fondo,
debian pasar a éste el monto de la liquidacidon de sus prestaciones al
FONPREMAG. Elpasivo prestacional, se determina con base en la liquidacion
que se realice con cada una de ellas, y sera financiado con sus propios
recursos (L.115/94, art.115), es decir, las prestaciones sociales causadas hasta
la expedicion de la Ley 43 de 1975 (Nacionaliz6 la Educacion Publica) son de
cargo de las respectivas entidades territoriales o las Cajas de Prevision que
hacen sus veces y en consecuencia, seguiran siendo pagadas por dicha
entidades.

Con la Ley 91/89 se define dos categorias de docentes: Nacionales y
Nacionalizados. Llamese Docentes Nacionales: son aquellos que fueron
nombrados directamente por el MEN-(en los ITA- INEM-NORMALES
NACIONALES) y los que se vincularon a partir de 1990, esta categoria de
docentes gozan del derecho de Pension Ordinaria (vitalicia), correspondiente
al 75% del promedio de los 12 ultimos meses anteriores al cumplimiento
remunerados ultimo salario devengado, a la fecha de consolidacién del
derecho: Edad 55 afios y tener un tiempo de servicio de 20 afios y sobre el
Auxilio de las Cesantias (una mesada anual por cada afio o proporcional al
tiempo servido) es congeladas. Auxilio de Cesantias, se liquidan afio por afo,
0 sea, la suma de lo acumulado en el tiempo de servicio prestado (estan sujetos
al régimen prestacional de los empleados publicos del orden nacional).

Sobre las incapacidades médicas. Pasado los tres dias tienen descuentos.
Normas que los rige: Ley 3135/68, D.R. 1848/69; Leyes 33y 62/85, 71/88 y 91/89.
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Docentes Nacionalizados: Son los docentes nombrados por las entidades
territoriales antes del 1° de enero de 1990, se rigen en materia prestacional, por
las normas de la entidad Territorial. En el Caso de los docentes nombrados por
el Departamento de Antioquia, si son departamentales se jubilaria con 55 afios
de edad, 20 de servicios y el 75% del promedio salarial sobre el cual se aportan
para pension del ultimo afno de servicio. Para los nacionalizados la edad seria
de 50 anos 20 afios de servicio y el 75% del promedio salarial sobre el cual se
aporta parala pensién del ultimo afio de servicio.

Docentes Territoriales: son los docentes nombrados por los Distritos,
después de la ley 43/75 con prestaciones sociales cargo a las mismas
entidades, su régimen prestacional se rige por las leyes y demas disposiciones
para los trabajadores y empleados oficiales de los departamentos, distritos y
municipios. Normas: al nacionalizarse la educacién, quedaron sujetos a las
normas en el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales. Ley 63/45;
65/46;42/66; 33/73;12/75;42/76; 71/88 entre otras.

Docentes Vinculados a partir del 1° de enero de 1990, independiente del
nivel nacional o territorial, quedan sujetos a lo estipulado por la Ley 91/89 (ya
anotado anteriormente en el presente escrito).

NOTA 1: Todas las prestaciones que se causen a partir de la ley 91/89 seran a
cargo de laNacion y Pagadas porel FONPREMAG. - FIDUPREVISORA.

NOTA 2: Todo docente que se vincule al Estado, automaticamente sera afiliado
al FONPREMAG.

— REGIMEN DE CESANTIAS CON RETROACTIVIDAD ——

Por: Ivan Luis Beltran Duque

1.1. El Régimen de Cesantias con Retroactividad consiste en reconocer y
pagar un mes de salario por cada afio trabajado o la proporcidon
correspondiente. En Colombia, fue creado por el literal a) del Articulo 17 de la
Ley 6de 1945.
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1.2. Las cesantias con retroactividad se liquidan con base en el promedio
salarial percibido en el ultimo mes. Si el salario ha sufrido variaciones durante
los tres (3) ultimos meses, entonces se tomara como base de la liquidacion el
promedio salarial percibido en los ultimos doce (12) meses o en todo el tiempo
de servicio, si este fuere menor.

1.3. ElDecreto 2767 de 1945, ordené aplicar a los empleados y obreros de los
departamentos y municipios aquel régimen y sus desarrollos contenidos en el
Articulo 11 del Decreto 1600 de 1945.

1.4. Laley 65 de 1946, reiterd lo dispuesto en el Articulo 17 de la Ley 6 de
1945, en cuanto al derecho a las cesantias para los empleados y obreros de la
nacion y lo ordenado por el Decreto 2767 de 1945, respecto al derecho de las
cesantias para los servidores publicos de la entidades territoriales, precisando
en su articulo 1° que el derecho a las cesantias se conservaria sin importar la
causa del retiro del servicio y en el articulo 2° que las cesantias se liquidarian
“teniendo en cuenta no solo el salario fijo sino lo que se perciba a cualquier otro
titulo y que implique directa o indirectamente retribucion ordinaria y
permanente de servicios, tales como la prima mavil, las bonificaciones, etc.”.

1.5.  Envirtud del literal a) del articulo 17 de la Ley 6 de 1945, el Decreto 2767
de 1945, la Ley 65 de 1946 y el Decreto 1160 de 1947, los educadores
territoriales adquirieron el derecho al régimen de cesantias con retroactividad.
Este derecho se adquiere como un derecho general, es decir, no por ser
educadores estatales sino por ser servidores publicos territoriales.

1.6. El derecho a las cesantias con retroactividad que los educadores
territoriales adquirieron como derecho general, fue transformado en derecho
especial por el articulo 10° de la Ley 97 de 1945, norma que ordené a las
entidades territoriales aplicar a los educadores oficiales las prestaciones
sociales establecidasenlalLey 6 de 1945.

1.7. Los educadores territoriales continuaron disfrutando del régimen de
cesantias con retroactividad, incluso durante el periodo de la nacionalizacién
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de la educacion establecido porlalLey 43 de 1975, entre el 01 de enero de 1976
y el 31 de diciembre de 1980, segun el Articulo 3° de la mencionada norma
legal.

1.8 EIl régimen con retroactividad en las cesantias se prolonga para los
educadores territoriales que fueron nacionalizados, hasta el 31 de diciembre de
1989, de conformidad con el Articulo 15de lalLey 91 de 1989.

1.9. Elrégimen de cesantias con retroactividad es aplicable a los educadores
nombrados con cargo a los recursos propios de las entidades territoriales y de
los establecimientos educativos descentralizados del mismo orden hasta el 30
de diciembre de 1996, segun el articulo 13 de la Ley 344 de 1996, el articulo 1°
del Decreto 1582 de 1998 y el Articulo 3° del Decreto 1919 de 2002.
Igualmente, tiene derecho al régimen de cesantias con retroactividad, los
educadores oficiales nombrados con cargo a los recursos del SITUADO
FISCAL por las Juntas Administradoras de los Fondos Educativos Regionales —
“‘FER”, en cualquier época.

1.10. La excepcion a esta regla la constituyen los educadores nombrados por
el Distrito Capital e Bogota, por disposicidon del Decreto 1133 de 1994,
(publicado en el Diario Oficial N° 41.382 el 07 de junio de 1994), modificado por
el Decreto 1808 de 1994, publicado en el Diario Oficial N° 41.473 de 4 de agosto
de 1994).

Esta norma respeta el régimen de cesantias con retroactividad para el personal

vinculado antes de su vigencia. Para los vinculados a partir de su vigencia, se
les aplica el régimen de cesantias anualizado y con intereses.
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A. FORMULA PARA LIQUIDAR LAS CESANTIAS RETROACTIVAS:
Salario Mensual Devengado X Dias Trabajados
360

B. FORMULA PARA LIQUIDAR:
INTERES — CESANTIAS:

Cesantias Acumuladas X % D.T.F. (certificado por la Superintendecia Bancaria al
31 del diciembre del afio a cancelar)

En el caso de los que no gozan de retroactividad las cesantias se liquidan afio
por afio acorde con los salarios y factores salariales devengados.

DECRETOS UNICOS:

Son aquellos expedidos por el Gobierno Nacional en los cuales se incorporan
en un solo cuerpo normativo las disposiciones de caracter reglamentario
vigentes, de competencia de los sectores de la administracion publica nacional;
con el objetivo de permitir un mejor conocimiento del Derecho y tener certeza
sobre la vigencia de las normas, en aras de facilitar a los ciudadanos y las
autoridades el ejercicio de sus derechos y el cabal cumplimiento de sus
deberes.

Dentro de la politica de simplificacidon normativa, se ha logrado la incorporaciéon
de la normatividad reglamentaria de los sectores administrativos en nuestro
pais, paso fundamental para lograr el desarrollo efectivo del principio
constitucional de seguridad juridica de suma importancia para la ciudadania.
Con la expedicion de estos decretos se logrd que los sectores incorporaran la
totalidad de las normas reglamentarias vigentes en un solo Decreto unico
Reglamentario, de forma que, en adelante, quien quiera saber qué rige en un
sector, solo debe consultar una unica norma.
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Lista de sectores:

INTERIOR
Decreto 1066 de 2015

g TRABAJO
A‘ Decreto 1072 de 2015

MEDIO AMBIENTE
Decreto 1076 de 2015

INCLUSION SOCIAL
Y RECONCILIACION

Decreto 1084 de 2015

RELACIONES EXTERIORES
Decreto 1067 de 2015

DEFENSA NACIONAL
Decreto 1070 de 2015

MINAS Y ENERGIA
Decreto 1073 de 2015

%

EDUCACION NACIONAL
Decreto 1075 de 2015

TRANSPORTE
Decreto 1079 de 2015

PLANEACION
Decreto 1082 de 2015

INFORMACION ESTADISTICA FINANCIERA
Decreto 1070 de 2015 Decreto 2555 de 2010
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FINANCIERA
Decreto 2420 de 2015

o~

gﬁ. JUSTICIA Y DEL DERECHO

Decreto 1069 de 2015

%

SALUD Y PROTECCION SOCIAL
Decreto 780 de 2015

VIVIENDA, URBANISMO Y
TERRITORIO

Decreto 1077 de 2015

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Decreto 1081 de 2015

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Decreto 1068 de 2015

AGRICULTURA Y DESARROLLO

Decreto 1071 de 2015

COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO

Decreto 1074 de 2015

RURAL

&

TIC CULTURA
Decreto 1078 de 2015 Decreto 1080 de 2015
%o %
FUNCION PUBLICA DEPORTE
Decreto 1083 de 2015 Decreto 1085 de 2015

MATERIA TRIBUTARIA
Decreto 1625 de 2016

-y

SISTEMA GENERAL DE
PENSIONES
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DERECHO DE PETICION Y RECURSOS
EN LA VIA ADMINISTRATIVA

ASOCIACION DE INSTITUTORES DE ANTIOQUIA

Por: Carlos Ferney OCA

DERECHO DE PETICION

El derecho de peticion (del latin petitio, -Onis) es la facultad que toda persona
individual o juridica, grupo, organizacién o asociacion tiene para presentar
solicitudes respetuosas ante las autoridades competentes o ante ciertos
particulares y obtener de ellos una pronta solucién de fondo sobre lo solicitado.
La Constitucidon Politica de Colombia de 1991 en aras de proteger la dignidad
de las personas, lo elevé arango de derecho fundamental:

“Articulo 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y
a obtener pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio
ante organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.”

La Ley estatutaria 1755 de 2015 desarroll6 el Articulo 23 ampliando de manera
mas completa el derecho fundamental de peticion de la siguiente manera:

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades, en los términos sefialados en este codigo, por motivos de
interés general o particular, y a obtener pronta resolucién completa y de
fondo sobre la misma. Toda actuacion que inicie cualquier persona ante
las autoridades implica el ejercicio del derecho de peticion consagrado
en el Articulo 23 de la Constitucién Politica, sin que sea necesario
invocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones, se podra solicitar: el
reconocimiento de un derecho, la intervencion de una entidad o
funcionario, la resolucion de una situacién juridica, la prestacion de un
servicio, requerir informacion, consultar, examinar y requerir copias de
documentos, formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e
interponer recursos.

El ejercicio del derecho de peticion es gratuito y puede realizarse sin
necesidad de representacion a través de abogado, o de persona mayor
cuando se trate de menores en relacion a las entidades dedicadas a su
proteccioén o formacion.”
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ASOCIACION DE INSTITUTORES DE ANTIOQUIA

La mencionada ley consagra los diferentes términos que se requiere para
resolver las distintas modalidades de peticiones, el Articulo 1 establece:

“Salvo norma legal especial y so pena de sancién disciplinaria, toda
peticion debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a
Su recepcion. Estara sometida a término especial la resolucion de las
siguientes peticiones: 1. Las peticiones de documentos y de
informacion deberan resolverse dentro de los diez (10) dias siguientes
a su recepcion. Sien ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario,
se entendera, para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud
ha sido aceptada y, por consiguiente, la administraciéon ya no podra
negar la entrega de dichos documentos al peticionario, y como
consecuencia las copias se entregaran dentro de los tres (3) dias
siguientes. 2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta
a las autoridades en relacion con las materias a su cargo deberan
resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion.”

Por regla general las peticiones deberan resolverse en el término de 15 dias
siguientes a su recepcidn, salvo que exista norma especial que consagre otro
término. La respuesta a los derechos de peticién no solo deben respetar los
términos mencionados, sino que también es necesario que las mismas sean
de fondo, congruentesy claras, al respeto la Corte Constitucional en Sentencia
T473de 2007 resalto:

“Tratandose del derecho fundamental de peticion, consagrado en el
articulo 23 de la Carta Politica, conlleva que la autoridad requerida, o el
particular en los eventos que contempla la ley, emita una pronta
respuesta a lo pedido, esto es, respetando el término concedido para
tal efecto. Sin embargo, esa garantia no sélo implica que la solucién al
petitum se emita dentro del plazo oportuno, sino que dicha respuesta
debe: i) ser de fondo, esto es, que resuelva la cuestion sometida a
estudio, bien sea favorable o desfavorable a los intereses del
peticionario; ii) ser congruente frente a la peticion elevada; y, iii) debe
ser puesta en conocimiento del peticionario. Entonces, si la respuesta
emitida por el ente requerido carece de uno de estos tres
presupuestos, se entendera que la peticion no ha sido atendida,
conculcandose el derecho fundamental.”

Las peticiones escritas deberan contener, por lo menos, los siguientes
requisitos:
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ASOCIACION DE INSTITUTORES DE ANTIOQUIA

1. Ladesignacion de la autoridad a quien se dirige.

2. Los nombres y apellidos completos del solicitante y/o de su
representante legal o apoderado, si es el caso, indicando el
documento de identidad, la direccion, teléfono, fax y e-mail.

3. Elobjetodelapeticion.

4. lLasrazonesenque se apoya.

5. Larelaciéon de documentos que se acomparian.

6. Lafirmadelpeticionario cuando fuere el caso.

Ejempilo:

Sefiores: . |
NOMINA SECRETARIADE EDUCACION
DEPARTAMENTO DEANTIOQUIA
Medellin.

Asunto: Solicitud Pago Bonificacién 6% correspondiente a 2018.

ERNESTO ALEJANDRO DIAZ CORREA, identificado como aparece al pie de mi firma, educador al servicio
del Departamento de Antioquia en la Instituciéon educativa “Divino Nifio” del municipio de Narifio, haciendo uso
del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica de Colombia, mediante el
presente escrito solicito con todo respeto me incluyan el pago de la bonificacion del 6% correspondiente al afio
2108. Fundamento mi peticion en los siguientes:

HECHOS

1. Porunreporte erréneo radicado en SEDUCA por el sefior WALTER EGIDIO RUIZ rector de la |.E.R
“Matusalén” en el cual indicaba que el 23 de abril de 2018 no habia laborado, la Secretaria de
Educacion no me pago la Bonificacion del 6% causado del afio 2018.

2. Lesolicité al sefior rector corrigiera el informe ante SEDUCA.

3. Ahora con la constancia de recibido por parte del sefior rector la I.E.R mencionada presento ante
ustedes esta solicitud de pago de este beneficio ya reconocido a todos los docentes publicos de
Colombia.

PETICION
1. Conforme alo expuesto y a las pruebas anexadas solicito se realice el tramite pertinente tendiente a que se
me pague la bonificacién del 6% ordenada por Mineducacion segun Decreto 2354 de diciembre 19 de 2018.
2. Quelarespuesta sea mediante escrito.
ANEXOS
e Oficioradicado anterectoriadelal.E.R

NOTIFICACIONES

Recibo respuesta dentro del término legal en la Calle 22 Nro. 12 — 38. Teléfono 3112821415. Narifio Antioquia.

Atentamente, )
ERNESTOALEJANDRO DIAZ CORREA
Cc.C de
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ASOCIACION DE INSTITUTORES DE ANTIOQUIA

RECURSOS EN LA ViA ADMINISTRATIVA.

Luego de obtenerse una respuesta a una peticion, respuesta que se considera
no le es favorable del todo o en algunos aspectos, si la respuesta es el
pronunciamiento de una entidad publica se convierte en un acto administrativo,
luego para poder demandar ese acto administrativo en la jurisdiccion
contenciosa administrativa a través de una accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, es necesario previo a demandar agotar la via
administrativa, que no es mas, que hacer uso de los recursos que la decision
permite interponer para que la administracion aclare, modifique, revoque o
adicione.

Los recursos en la via administrativa se encuentran reglados en el Articulo 74y
siguientes del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. (Ley 1437 de 2011).

Los recursos que proceden contra un acto administrativo son:

e Reposicion, la finalidad de este recurso es poner en consideraciéon de la
autoridad administrativa que profirié el acto los argumentos necesarios para
que lo modifique, lo revoque, lo aclare o lo adicione.

e Apelacion, este recurso es considerado como obligatorio en el sentido de
que si es procedente, para agotar la via administrativa se debe interponer. En
este caso se pone en manos del superior inmediato de quien expidi6 el acto la
reconsideracién del mismo, para que lo aclare, modifique, revoque o adicione.

e El recurso De Queja que procede cuando se rechaza el recurso de
apelacion, este recurso se interpone directamente ante el inmediato superior
de quien profirié la decision.

e Cuando no se hizo uso de los recursos anteriores, se puede recurrir al de
Revocatoria Directa que consiste en solicitarle al mismo funcionario o autoridad
que expidio el acto administrativo o a sus inmediatos superiores que revoquen
la decision.
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Respecto a los recursos que deben interponerse en contra de los actos
administrativos para agotar la via administrativa o para cumplir con el requisito
previo a demandar, cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo
particular, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccidén Primera en sentencia de julio 6 de 2001 expediente 6352 se refirid de la
siguiente manera:

“Naturaleza de la reposicion y la apelacion. El primero es un recurso optativo
pues el obligatorio de interponer es el de apelacion. El caracter potestativo de
dicho recurso pone en evidencia que el acto que lo decide cuando es
confirmatorio tiene un caracter eminentemente accesorio frente al acto que es
objeto del mismo, esto es, frente al principal. El acto administrativo principal
como el que decide el recurso de apelacion son los presupuestos basicos para
que la via gubernativa se entienda agotada en debida forma, amen de que la
notificacion del ultimo es la que tiene incidencia para el computo del término de
caducidad, para el ejercicio oportuno de la accion.”

Porlo general al final de acto administrativo notificado aparece:

ARTICULO XXXX: Contra la presente decisién procede el
recurso de reposicion, el cual debera interponerse dentro de
los diez dias (10) habiles siguientes a su notificacion personal
o aldiasiguiente al recibo del aviso, en virtud de lo estipulado
enlalLey 1437 de 2011.

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
establece la obligatoriedad del recurso de apelacién, por ende, cuando en
contra de un acto administrativo proceda dicho recurso para acudir en
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho del acto particular es
indispensable haberlo interpuesto; mientras que los recursos de reposicion y
gueja son eminentemente facultativos, de conformidad con lo sefialado en la
parte final del articulo 76 del CPACA.
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ASOCIACION DE INSTITUTORES DE ANTIOQUIA

La Revocatoria Directa se encuentra regulada en los articulos 93 al 97 de la Ley
1437 de 2011 o Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Segun el Articulo 94 la revocacion directa de los actos
administrativos a solicitud de parte no procedera por la causal del numeral 1 del
Articulo 93, cuando el peticionario haya interpuesto los recursos de que dichos
actos sean susceptibles, ni en relaciéon con los cuales haya operado la
caducidad para su control judicial. Veamos:

Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus
inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte,
en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

La estructura es un tanto similar a la del derecho de peticidn salvo su
encabezado el cual se puede presentar asi:

Doctora:

MARIA CAROLINA RENDON ARENAS
Secretaria (E) de Educacion Municipal
Medellin.

Asunto: Revocatoria Directa
Acto a revocar: Resolucién 018758 Diciembre 30 de 2016.

Peticionario: Marleny Arrieta Vives

MARLENY ARRIETAVIVES, identificada como aparece al pie de mifirma, haciendo uso de los
Articulos 93 y siguientes del C.P.A.C. A., acudo a usted invocando su sentido de justicia para
solicitarle revoque las resolucion 018758 de diciembre 30 de 2016 por ser la misma contraria a
principios y valores de igualdad, debido proceso, equidad, justicia y transparencia
consagrados en la Constitucién y por estar causandome un agravio injustificado con la misma.

SUSTENTACION DEL RECURSO.

Para hacer tal solicitud de revocatoria de la Resolucién 018758 de diciembre 30 de 2016 me
sustento en el articulo 93 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
Contencioso Administrativo regula: “Los actos administrativos deberan ser revocados por los
mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio 0 a
solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:1. Cuando sea manifiesta su
oposicion a la constitucion politica o a la ley... 3. Cuando con ellos se cause un agravio
injustificado a una persona”.
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Segun el Articulo 96 de la mencionada ley, “Ni la peticion de revocacion de un
acto, ni la decision que sobre ella recaiga reviviran los términos legales para
demandar el acto ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, ni
daran lugar a la aplicacion del silencio administrativo.” Esto seria en el caso en
qgue haya expirado los términos legales para demandar y en cuanto al silencio
administrativo por no ser la peticién original, la cual se supone que si tuvo
respuesta y por tanto se esta solicitando la revocatoria de ese acto
administrativo que ya surtio las anteriores etapas.

Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad
competente dentro de los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la
solicitud y contra la decision que resuelve la solicitud de revocacion directa no
procede recurso, salvo que la entidad publica no la resuelva en este término y
seria procedente la accidn de tutela, pero solo invocando el derecho de peticion.

La Comision Juridica de ADIDA en estos casos de Peticiones y Agotamiento de
la Via Gubernativa como en todos los asuntos gremiales a su alcance asesora a
los docentes afiliados.

JORNADA ACADEMICA DE LOS
DOCENTES OFICIALES EN COLOMBIA

Por: Maria Rocio Rios Valencia

Es importante resaltar que en el derecho se aplica la hermenéutica juridica, que
permite el debate y la discrepancia frente a esta tematica.

Para abordar el tema es necesario hacer un analisis al Decreto 1075, en
especial, aquellos articulos que aparentemente presentan ambigledades:

El Articulo 2.4.3.2.1. del Decreto 1075 de 2015 establece que la asignaciéon
académica es el tiempo que el docente dedica efectivamente en atencion
directa a sus estudiantes en actividades pedagdégicas de areas
obligatorias y optativas de acuerdo con el plan de estudios. Este tiempo
se distribuye en periodos de clase que pueden no ser de 60 minutos.
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ASOCIACION DE INSTITUTORES DE ANTIOQUIA

En el nivel preescolary en el ciclo de basica primaria la asignacién académica de
los docentes es igual a la jornada escolar de los estudiantes, es decir de 20
horas semanales en el nivel preescolar y 25 horas semanales en el ciclo de
basica primaria.

“Articulo 2.4.3.2.1 Asignacion Académica. Es el tiempo que, distribuido en
periodos de clase, dedica el docente a la atencion directa de sus estudiantes en
actividades pedagodgicas correspondientes a las areas obligatorias y
fundamentales y a las asignaturas y a las asignaturas optativas, de conformidad
con el plan de estudios.

La asignacidén académica de los docentes de preescolar y de educacién basica
primaria sera igual a la jornada escolar de la institucion educativa para los
estudiantes de preescolar y de educaciéon basica primaria, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 2.4.3.2.1 del presente decreto.

Paragrafo. El tiempo total de la asignacién académica semanal de cada
docente de educacion basica secundaria y educacién media, sera de veintidos
(22) horas efectivas de sesenta (60) minutos, las cuales seran distribuidas por
el rector o director en periodos de clase de acuerdo con el plan de estudios.
Esta asignaciéonrige a partirdel 1 de septiembre de 2002.

“Articulo 2.4.3.3.1. del Decreto 1075 de 2015 la jornada escolar de los
docentes se compone de la asignacidbn académica y de las actividades
curriculares complementarias entre las que se encuentran la actividades
formativas, culturales y deportivas contempladas en el proyecto educativo
institucional.

“Articulo 2.4.3.3.1 Jornada laboral de los docentes. Es el tiempo que dedican
los docentes al cumplimiento de la asignacion académica; a la ejecuciéon de
actividades curriculares complementarias tales como la administracion del
proceso educativo; la preparaciéon de su tarea académica, la evaluacion, la
calificacion, disciplina y formacion de los alumnos; las reuniones de profesores
generales o por area; la direccidén de grupo y servicio de orientacién estudiantil,
la atencién de la comunidad, en especial de los padres de familia; las
actividades formativas, culturales y deportivas contempladas en el proyecto
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educativo institucional; la realizacion de otras actividades vinculadas con
organismos o instituciones del sector que inciden directa e indirectamente en la
educacién; actividades de investigacion y actualizacion pedagogica
relacionadas con el proyecto educativo institucional; y actividades de
planeacién y evaluacién institucional. “El Articulo 2.4.3.3.3., ordena que el
cumplimiento de la jornada laboral de los docentes es de 8 horas diarias
minimo, de las cuales 6 horas diarias minimo cada docente debera permanecer
en la institucién educativa atendiendo la asignacion académica y actividades
curriculares complementarias, y el tiempo restante para completar las 8 horas
diarias minimas el docente lo realizara dentro o fuera de la instituciéon en
actividades curriculares complementarias.

“Articulo 2.4.3.2.3. Distribucion de actividades de los docentes. Para el
desarrollo de las cuarenta (40) semanas lectivas de trabajo académico con
estudiantes, definidas en el calendario académico, el rector o director del
establecimiento educativo, fijara el horario de cada docente, distribuido para
cada dia de la semana, discriminando el tiempo dedicado al cumplimiento de la
asignacion académica y a las actividades curriculares complementarias.
“Articulo 2.4.3.3.3. cumplimiento de la jornada laboral.

Los directivos docentes y los docentes de los establecimientos educativos
estatales deberan dedicar todo el tiempo de su jornada laboral al desarrollo de
las funciones propias de su cargo con una dedicacién minima de ocho (8) horas
diarias.”

El tiempo que dedicaran los docentes al cumplimiento de su asignacion
académica y la ejecucion de actividades curriculares complementarias en el
establecimiento educativo sera como minimo de seis (6) horas diarias, las
cuales seran distribuidas por el rector o director de acuerdo con lo establecido
en el Articulo 2.4.3.2.3. del presente Decreto.

Para completar el tiempo restante de la jornada laboral, los docentes realizaran
fuera o dentro de la institucion educativa actividades propias de su cargo,
indicadas en el Articulo 2.4.3.3.1. del presente Decreto como actividades
curriculares complementarias.
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DESCANSO PEDAGOGICO:

De acuerdo con el citado Articulo 2.4.3.3.1 del 1075 de 2015 las “actividades
formativas, culturales y deportivas” son “actividades curriculares
complementarias”; entendiendo que el tiempo destinado al descanso, “recreo”,
o cualquier otra denominacion que pudiera recibir el tiempo destinado al
esparcimiento de los alumnos en la institucion educativa diferente al tiempo de
su jornada escolar, de sus “actividades pedagogicas relacionadas con las
areas obligatorias y fundamentales y con los asignaturas optativas” es una
“actividad complementaria”. En consecuencia, siendo el denominado
‘descanso pedagodgico” de los estudiantes de una actividad curricular
complementaria”, se encuentra por fuera de las intensidades horarias minimas
que debe recibir cada alumno, en virtud de lo establecido en el Articulo
2.4.3.1.2.; y teniendo en cuenta que dentro de las 6 horas minimas diarias de
permanencia en las instituciones educativas por parte de los docentes se
encuentran “actividades curriculares complementarias”, la asignacion
académica, el denominado “descanso pedagogico” de los alumnos se
encuentra incluido en este tiempo minimo de permanencia de los docentes en
la institucién educativa la Directiva Ministerial 016 de 2013 al referirse a esto
dos aspectos, el numeral 1 define los criterios para establecer la jornada
escolar de los alumnos, estableciendo el literal c) el cumplimiento de las
intensidades académicas minimasy el literal d) prescribiendo que el “descanso
pedagogico o recreo diario” se encuentra por fuera de estas intensidades
horarias minimas. Por su parte el numeral 2 establece los criterios para
determinar la jornada laboral de los docentes, prescribiendo en el literal ¢) que
dentro de las 30 horas semanales de permanencia minima de los docentes se
encuentra el “descanso pedagogico o recreo” de los alumnos al referirse a ella
como una “actividad curricular complementaria”. Resta solamente indicar que
siendo el rector de cada institucion educativa es el responsable de la direccién
pedagogica y administrativa (Articulo 6, Decreto Ley 1278 de 2002) y con base
enlos articulos citados del 1075 de 2015, tanto los de la jornada escolar, como
los de la asignacion académica, la jornada laboral de los docentes, el
cumplimiento de la jornada laboral, la distribucion de actividades de los
docentes, y atendiendo el proyecto educativo institucional y el plan de estudios,
sera el rector quien definira el “descanso pedagdgico” de los estudiantes y su
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distribucion respetando por un lado las intensidades horarias minimas de los
estudiantes y las horas de permanencia de los docentes en la institucion
educativa.

La normativa juridica en Colombia, con base en la Constitucién Politica de
1991, ylalLey 715 de 2011 “Porla cual se dictan normas organicas en materia
de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y
357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion”
Decreto 1075 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educativo”, describiendo la jornada laboral de los
docentes.

BREVES JURIDICAS

Por: Gustavo Le6n Ramirez Lépez

v LICENCIAPORLUTO. En principio se establece para el sector privado en
laley 1280 de2009, que, por un concepto, el No. 4798 del 12 de julio de 2009,
se extendi6 a los servidores publicos. Mas tarde se expide la ley 1635 del 11
de junio de 2013, donde se crea la figura autbnoma de la LICENCIA POR
LUTO paraservidores publicos, en los siguientes términos:

Articulo 1°. Conceder a los Servidores Publicos en Caso
de fallecimiento de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente o de un familiar hasta el grado segundo de
consanguinidad, primero de afinidad y segundo civil, una:
licencia remunerada por luto de cinco (05) dias habiles. ~
La justificacion de la ausencia del empleado debera
presentarse ante la jefatura de personal correspondiente
dentro de los 30 dias siguientes a la ocurrencia del hecho,
para lo cual se adjuntaran:
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1. Copia del certificado de defuncion expedido por la
autoridad competente.

2. En caso de parentesco por consanguinidad, ademas,
copia del Certificado de Registro Civil en donde se constate
larelacion vinculante entre el empleado y el difunto.

3. En caso de relacién cényuge, ademas, copia del
certificado de matrimonio civil o religioso

4. En caso de compafera o compafiero permanente,
ademas, declaracion que haga el servidor publico, ante la
autoridad la cual se entendera hecha bajo la gravedad, del
juramento donde se manifieste la convivencia que tenian,
segun la normatividad vigente.

5. En caso de parentesco por afinidad, ademas, copia del
certificado de matrimonio civil o religioso, si se trata de
coényuges, o por declaracion que haga el servidor publico
ante la autoridad, la cual se entendera hecha bajo la
gravedad del juramento, si se trata de compafieros
permanentes, y copia del registro civil en la que conste la
relacion del cényuge, compafero o compafera
permanente con el difunto.

6. En caso de parentesco civil, ademas, copia del registro
civildonde conste el parentesco con el adoptado.

Para tener derecho debe fallecer el conyuge o compafero permanente /
Familiares hasta 2°. Grado de consanguinidad: Padres / Hijos / Hermanos /
Abuelos / Nietos / Primer grado de afinidad: Suegros / Segundo civil: Hijo
adoptado, en este grado, la Corte Constitucional mediante sentencia C — 892 de
2012 extendid, en este grado hasta los padres hijos hermanos, abuelos y nietos.

v LICENCIA DE PATERNIDAD. El esposo o compafero permanente tendra
derecho a ocho (8) dias de licencia remunerada de paternidad, para poder
reclamar dicha licencia, se requerira que él, haya estado cotizando
efectivamente durante semanas previas (dia del parto) al reconocimiento de la
misma y presentar ante su EPS el Registro Civil de Nacimiento del nifio (a), pero
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debe hacerlo dentro de los 30 dias siguientes a la fecha del nacimiento del
menor, si lo hace de manera posterior, pierde el derecho a reclamar la Licencia
Remunerada de Paternidad.

ASOCIACION DE INSTITUTORES DE ANTIOQUIA

La Corte Constitucional en sentencia C-273 de 2003, en la cual se decide la
demanda de inconstitucionalidad contra el inciso 3 del Articulo 1°de la Ley 755
de 2002, «por la cual se modifica el paragrafo del Articulo 236 del Codigo
Sustantivo del Trabajo», magistrado ponente Clara Inés Vargas Hernandez,
afirmo:

Como puede advertirse, fue la intencion del legislador al crear
la licencia remunerada de paternidad permitir al recién nacido
el ejercicio de sus derechos fundamentales y especialmente
el de recibir cuidado y amor de manera plena en la época
inmediatamente posterior a su nacimiento. Dicha licencia
permite al padre, y en el interés superior de su hijo,
comprometerse con su paternidad en un clima propicio para
que el nifo alcance su pleno desarrollo fisico y emocional.

De ahi que la orientacion dispuesta en el Ley 755 de 2002, no
es otra que el derecho a la licencia remunerada de paternidad
opera a favor del padre que ha decidido responsablemente
acompanar a su hijo en los primeros momentos de vida, pues
si lo que se busca es proteger el interés superior del nifio, la
licencia conlleva una responsabilidad para el padre de
acompafar y cuidar al hijo, brindandole la ayuda y el apoyo
necesarios en los dias posteriores a su nacimiento. [...]

En el caso bajo analisis, se ha establecido que la licencia de
paternidad regulada en el Articulo 1° de la Ley 755 de 2001
(sic) fue instituida por el legislador con el propésito
fundamental de satisfacer el interés superior del nifio a recibir
el cuidado y amor del padre en los primeros momentos de vida
(Art. 44 de la C.P.)y no como reconocimiento al papel que enla
actualidad les corresponde asumir a los hombres enfrentados
a la experiencia de la paternidad, sino fundamentalmente
como un factor que se considera necesario y determinante en
el desarrollo armoénico e integral del menor [...] (Subrayado
fuera de texto)

Para la Corte Constitucional, la licencia de paternidad es una
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ASOCIACION DE INSTITUTORES DE ANTIOQUIA

garantia del pleno ejercicio de los derechos fundamentales del
nifo (a) y especialmente el de recibir cuidado y amor, y consiste
en un periodo remunerado que se le otorga al padre trabajador
para que acompafe y cuide al hijo(a), garantizandole de esta
manera el ejercicio pleno de su derecho fundamental al cuidado
y amor.

¢ QUE HACER? Informar al sefior rector, por escrito de que se va a hacer
uso de dicha licencia y hacer las gestiones ante la E.P.S. Es necesario que el
directivo docente conozca sobre el asunto, con antelacién, pues no se nos
puede olvidar, que hay una institucion educativa que organizar. (Ley 755 de
2002y sentencia C-174 de 2009, Ley 1822 de 2017).

v LICENCIA DE MATERNIDAD. Toda trabajadora en estado de embarazo
tiene derecho a una licencia de dieciocho (18) semanas en la época del parto,
remunerada con el salario que devengue al entrar a disfrutar del descanso. Tal
licencia se extensiva a la madre adoptante si el adoptado tuviere menos de siete
(7) afos de edad. ¢ Qué hacer? Informar del evento del nacimiento al superior
inmediato; también debe de informarse, a éste, sobre el estado de gestacion.

“ARTICULO 236. Licencia en la época del parto e incentivos
para la adecuada atencién y cuidado del recién nacido (El
Articulo 236 es del Cédigo Sustantivo del Trabajo):

1. Todatrabajadoraen estado de embarazo tiene derecho a
una licencia de dieciocho (18) semanas en la época de parto,
remunerada con el salario que devengue al momento de
iniciar su licencia.

2. Sise tratare de un salario que no sea fijo como en el caso
deltrabajo a destajo o por tarea, se tomara en cuenta el salario
promedio devengado por la trabajadora en el ultimo afio de
servicio, o entodo el tiempo si fuere menor.

3. Paralos efectos de la licencia de que trata este articulo,
la trabajadora debe presentar al empleador un certificado
médico, en el cual debe constar:

a) Elestadode embarazo delatrabajadora;

b) Laindicaciondeldia probable del parto, y
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c) La indicacion del dia desde el cual debe empezar la
licencia, teniendo en cuenta que, por lo menos, ha de iniciarse
dos semanas antes del parto.

ASOCIACION DE INSTITUTORES DE ANTIOQUIA

Los beneficios incluidos en este articulo, y el Articulo 239 de la presente
ley, no excluyen a los trabajadores del sector publico.

4. Todas las provisiones y garantias establecidas en la presente
ley para la madre bioldgica, se hacen extensivas en los mismos
términos y en cuanto fuere procedente a la madre
adoptante, o al padre que quede a cargo del recién nacido
sin apoyo de la madre, sea por enfermedad o muerte,
asimilando la fecha del parto a la de la entrega oficial del menor
que se ha adoptado, o del que adquiere custodia justo después
del nacimiento. En ese sentido, la licencia materna se extiende
al padre en caso de fallecimiento o enfermedad de la madre, el
empleador del padre del nifio le concedera una licencia de
duracién equivalente al tiempo que falta para expirar el periodo
de lalicencia posterior al parto concedida a la madre.

5. La licencia de maternidad para madres de nifios
prematuros, tendra en cuenta la diferencia entre la fecha
gestacional y el nacimiento a término, las cuales seran
sumadas a las dieciocho (18) semanas que se establecen en
la presente ley. Cuando se trate de madres con parto mdltiple,
la licencia se ampliara en dos (2) semanas mas.

6. Latrabajadora que haga uso de lalicencia en la época del parto
tomara las dieciocho (18) semanas de licencia a las que
tiene derecho, de la siguiente manera:

a) Licencia de maternidad preparto, Esta sera de una (I) semana
con anterioridad a la fecha probable del parto debidamente
acreditada. Si por alguna razén médica la futura madre
requiere una semana adicional previa al parto podra gozar de
las dos (2) semanas, con dieciséis (16) posparto. Si en caso
diferente, por raz6n médica no puede tomarla semana previa
al parto, podra disfrutarlas dieciocho (18) semanas en el
posparto inmediato.

b) Licencia de maternidad posparto. Esta licencia tendra una
duracién normal de diecisiete (17) semanas contadas desde la
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2 AbmA

ASOCIACION DE INSTITUTORES DE ANTIOQUIA

fecha del parto, o de dieciséis (16) o dieciocho (18) serranas
por decision médica, de acuerdo a lo previsto en el literal
anterior.

Paragrafo 1° De las dieciocho (18) semanas de
licencia remunerada, la semana anterior al
probable parto sera de obligatorio goce en caso de
que el médico tratante prescriba algo diferente. La
licencia remunerada de la que habla este articulo,
es incompatible con la licencia de calamidad
doméstica y en caso de haberse solicitado esta
ultima por el nacimiento de un hijo, estos dias seran
descontados de la misma.

Es necesario que el directivo docente conozca sobre el asunto, con antelacion,
pues no se nos puede olvidar, que hay una institucion educativa que organizar.
(Decreto Ley 2400/68, 3135/68,1848/69, 1950/73, Decreto Ley 2277 de
1979, Decreto 1083 de 2015, Ley 1822 de 2017).

v LICENCIA EN CASO DE ABORTO. La servidora publica que en el curso
del embarazo sufra un aborto o un parto prematuro no viable tiene derecho a
una licencia de dos a cuatro semanas, remuneradas con el salario que
devengaba en el momento de iniciarse el descanso. En este caso para el
docente que es él conyuge o compafiero permanente se generaria un permiso
con justa causa por calamidad doméstica.

El Articulo 237 del Cédigo Sustantivo del Trabajo sobre descanso remunerado
en caso de aborto, no condiciond el otorgamiento de la licencia de
maternidad al tiempo en el cual se produzca el aborto, preciso el
Ministerio de Salud.

Asilas cosas, el reconocimiento se realiza en los términos que
establece la Circular Externa 24 del 2017, segun la cual si la
madre sufre un aborto o parto prematuro no viable tendra
derecho a una licencia de maternidad de dos a cuatro
semanas, que determinara el médico tratante.

- EIl tiempo que supere el término mencionado debera
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tramitarse de manera independiente como unaincapacidad.

- Por ultimo, la trabajadora debe presentar al empleador el
certificado médico sobre lo siguiente:

i. La afirmacion de que la trabajadora ha sufrido un aborto o
parto prematuro, indicando el dia en que haya tenido lugar.

ii. La indicacion del tiempo de reposo que necesita la
trabajadora.

¢ QUE HACER? Informar del evento al directivo docente anexando copia de
la incapacidad suscrita por €l médico y solicitar el permiso remunerado por
calamidad doméstica de que trata el 2277 de 1979. (Decreto ley 2400/68,
3135/68,1848/69, 1950/73, decreto ley 2277 de 19799, Cédigo Sustantivo
Del Trabajo, Articulo 237).

v  DESCANSOS REMUNERADOS DURANTE LA LACTANCIA. Todas las
educadoras que tuviesen un hijo tienen derecho a dos descansos de 30
minutos cada uno, dentro del tiempo de permanencia de las docentes en la
institucion Educativa para amamantar a su hijo durante los primeros seis (6)
meses de edad. Se deben de conceder mas descansos que los establecidos si
la trabajadora presentare certificado médico en el cual se expongan las
razones que justifiquen ese mayor nimero de descansos.

¢ QUE HACER? Solicitar el permiso por escrito y exigir la respuesta por
escrito y debe ser dentro de las seis (6) horas de permanencia de la docente en
el establecimiento educativo, pues no podemos olvidar que la Constituciéon
establece un interés superior del menor y tiene una proteccion reforzada de
parte del Estado. De no concederse deben de entablarse las denuncias
correspondientes ante la procuraduria. (Articulo 238 del Codigo Sustantivo
del trabajo, leyes 1822y 1823 de 2017).

v PAGOS POR SERVICIOS PRESTADOS. El dia 15 de mayo de 2009 se
expidié6 decreto 1737 con el animo de regular aspectos del pago de la
remuneracion de los servidores publicos, dicho decreto fue derogado por el
decreto 051 del 16 de enero de 2018. Alli se establecié que el pago de la
remuneracion a los servidores publicos del Estado correspondera a servicios
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ASOCIACION DE INSTITUTORES DE ANTIOQUIA

efectivamente prestados, los cuales se entenderan certificados con la firma de
la nébmina por parte de la autoridad competente al interior de cada uno de los
organismos o entidades. Asi mismo se asigno a él jefe inmediato, la obligacion,
de reportar al Jefe de Personal o a quien haga sus veces, la inasistencia a
laborar del personal a su cargo. También se establecié que el servidor publico
que no concurra a laborar dentro de los dos dias habiles siguientes, debera
informar a la Dependencia de Talento Humano o a la que haga sus veces, los
motivos que ocasionaron su ausencia. Cuando los motivos no constituyan justa
causa de conformidad con las normas legales o no se justifique la inasistencia,
el funcionario responsable de ordenar el gasto debera descontar el dia o los
dias no laborados. Tal descuento se hara sin perjuicio de las actuaciones que
se deriven del incumplimiento de los deberes inherentes a la condicion de
servidores publicos, previsto en la normatividad vigente. Se pretendi6 con este
decreto superar el obsoleto 1647 de 1967 que hacia referencia al mismo
asunto, lo que pasa es que en este ultimo se ordenaba el descuento y después
se indagaban las causas que originaron el mismo. Ya hoy se establece un
debido proceso en este decreto.

Manifiesta el decreto 1083 de 2015:

“ARTICULO 2.2.5.5.56. Pago de la remuneracién de los
servidores publicos. El pago de la remuneracion a los
servidores publicos del Estado correspondera a servicios
efectivamente prestados, los cuales se entenderan
certificados con la firma de la némina por parte de la autoridad
competente al interior de cada uno de los organismos o
entidades.

El jefe inmediato debera reportar al jefe de la Unidad de
Personal o a quien haga sus veces, la inasistencia a laborar
del personal a su cargo. La ausencia de este reporte sera
sancionada de conformidad con lo sefialado en la Ley 734 de
2002, y demas normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan.

La Unidad de Personal o quien haga sus veces requerira al
servidor publico que no concurra a laborar sin previa
autorizacion de la autoridad competente para que informe,
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al hecho que
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2 AbmA

ASOCIACION DE INSTITUTORES DE ANTIOQUIA

genera la ausencia, los motivos que la ocasionaron. El jefe del
organismo o en quien este delegue evaluara si hubo justa
causa para no asistir.

Cuando los motivos dados por el servidor no constituyan justa
causa de conformidad con las normas legales o no justifiquen
la inasistencia, el jefe del organismo o en quien este delegue,
informara al servidor para que presente los recursos a que
haya lugar.

Si el jefe del organismo o en quien este delegue decide que la
ausencia no estd justificada debera proceder a descontar el
diaolosdias nolaborados.

El descuento se hara sin perjuicio de las actuaciones que se deriven del
incumplimiento de los deberes inherentes a la condicion de servidores
publicos, previsto en la normativa vigente.”

¢QUE HACER? En el evento de no poder asistir a laborar debera de
informarse, a la institucion por cualquier medio y al regreso de manera
inmediata o maximo dos dias después debera de informarse de los motivos que
motivaron la ausencia. (Decreto 1647 de 1967 y 1737 del 15 de mayo de 2009,
051 del 16 de enerode 2018.)

v DESCUENTOS DE LOS SALARIOS DE LOS Y LAS EDUCADORAS.
Los pagadores en el sector publico solamente pueden efectuar descuentos de
ley (seguridad social, cuota sindical etc), cuando el trabajador lo autorice,
como seria el caso de una libranza, o cuando lo ordene un juez de la republica
como seria el caso de un embargo. En ningun otro evento podria hacerse.

¢ QUE HACER? Reclamar, por escrito de manera inmediata exigiendo la
cesacion de los descuentos y el reintegro y colocar la queja ante la oficina de
Control disciplinario interno por una presunta infraccioén a los deberes y una
presunta extralimitacién en el ejercicio de funciones. Debemos tener en
cuenta que cuando no se paga por no haber laborado no existe tal descuento,
pero eso el no pago, por dia no laborado debe de hacerse en el mes en que se
faltd, no en uno posterior, pues ahi si se requeriria del mandamiento de un juez
de la republica o de la autorizacion del trabajador. (Decreto 3135 de 1968 y
1848 de 1069).
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v PAGOS POR INCAPACIDADES. La incapacidad es un permiso
remunerado y como todos ellos cuenta para cesantias y para la jubilacién, pero
sus pagos dependen del tipo de vinculacién, del origen de la incapacidad y de la
incapacidad y de la duracion de la misma. De todas maneras, si la enfermedad
es profesional, independiente de la vinculacion y de su duracion se pagara la
totalidad del salario. Si la enfermedad que genera la incapacidad, no es
profesional, se pagara de 0 a 3 dias de incapacidad se paga la totalidad del
salario. De 4 a90 dias las dos terceras partes del salario (2/3) y de 90 a 180 dias
la mitad (50%) del salario. Lo anterior para los que tiene vinculacion nacional, o
sea, profesores y profesoras de los INEM, ITAS, CASD, NORMALES
NACIONALES Y TODOS LOS VINCULADOS A PARTIR DEL 1° DE ENERO
DE 1990.

¢ QUE HACER? Verificar en cada caso a cuantos dias corresponden los
descuentos hechos y verificar que en todo caso se me hayan respetado los tres
dias y en el evento de encontrar anomalias hacer una peticion en ese sentido.
(Decretoley 3135de 1968y 1848 de 1969).

v RENUNCIA: De acuerdo con el decreto - Ley 2400 de 1968 todo aquel que
sirva un empleo de voluntaria aceptacidén podra renunciar libremente a el. Tal
renuncia se produce cuando el empleado manifiesta en forma escrita e
inequivoca, de manera libre voluntaria y espontanea su voluntad de
separarse definitivamente del servicio. La renuncia debera de presentarse
con un mes de anticipacion, no obstante, haciendo referencia al “Abandono
del cargo, en su Articulo 47 el Decreto Ley 2277 de 1979 establece que (...)
cuando en caso de renuncia, hace dejacién del cargo antes de que se le
autorice para separarse del mismo o antes de transcurridos quince (15) dias
despuésde presentada(...).

¢QUE HACER? Una vez definida la fecha de la renuncia debe de
presentarse el escrito dirigido al secretario de educacién del ente territorial
certificado, con un mes de anticipacién, mas o menos en los siguientes
términos:
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Doctor

Secretario de Educacién Municipal. Medellin Antioquia.
En sudespacho.

Asunto: Renuncia , identificado como parece al pie
de mifirma.

Educadora al servicio del municipio de Medellin Antioquia en la
“Institucion Educativa ”, sirviendo el area de ; por
medio del presente escrito, me permito presentarle mi renuncia al
cargo que como profesora de tiempo completo desempefio en la
institucion antes mencionada. Esta renuncia sera a partir del

de diciembre de 20 . Agradeciéndole, Cédula
Recibo informacién en la siguiente direccion:
Teléfono: Email . Recibo

notificaciones por esta via.

Recuerde que, al colocarle fecha a su renuncia, a partir de la misma,
usted no tiene por qué volver a la |.E., independiente que le hayan
contestado o no.

v PRESCRIPCION: La prescripcion hace referencia a un derecho adquirido,
y también es un medio de extincion del derecho de accion por el transcurso del
tiempo; todas las acreencias laborales prescriben en tres (3) afios contados a
partir del dia siguiente de causado el derecho. En el caso de la pension, la
misma no prescribe, sin embargo, las mesadas pensionales que no se
reclamen en un término de tres (3) afios van prescribiendo, las cesantias
prescriben en un término de diez (10) afios. El s6lo reclamo del trabajador de su
acreencia interrumpe, la prescripcion por un periodo igual.

v CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO: Ya se expidi6 la ley 1952 del 28 de

enero de 2019 que deroga la Ley 734 de 2002 y entrara a regir el 1 de julio del
afno 2021.
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v VIOLENCIA CONTRA FUNCIONARIO PUBLICO: EI Codigo Penal
Colombiano, en su Articulo 429, define la violencia contra servidor publico, en
los siguientes términos:

ASOCIACION DE INSTITUTORES DE ANTIOQUIA

El que ejerza violencia contra servidor publico, por razén de sus
funciones o para obligarlo a ejecutar u omitir algin acto propio de su
cargo o a realizar uno contrario a sus deberes oficiales, incurrira en
prision de cuatro (4) a ocho (8) afos.

La Constituciéon Politica Colombiana, nos define en su Articulo 123 los
servidores publicos manifestando:

“Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas,
los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios”.

Ahi tenemos una herramienta para defendernos de las amenazas cuando
conocemos a quien la profiere, o0 en muchas ocasiones nosotros mismos
tenemos contacto con compafieros de servidores publicos de las Secretarias de
Educacién y nos alteramos, ahi tendriamos no solo un proceso disciplinario sino
uno penal; evitelo mas bien que no sélo es costoso sino también estresante.

Elnexo de causalidad en este caso se define de la siguiente forma:

Nexo de causalidad “No se sanciona el mero hecho de ejercer
violencia contra el servidor publico, sino que la misma se despliegue
con un especial elemento subjetivo en el sentido de que su finalidad
esté dirigida a obligar al referido servidor a ejecutar u omitir algun acto
propio de su cargo, o arealizar uno contrarioa sus deberes oficiales.
Quiere ello decir, por lo tanto, que debe mediar un nexo de causalidad
entre la violencia y cualquiera de los fines estipulados en la
enunciadaregla.

Aspiro, con estos breves apuntes resolver muchas de las inquietudes que se
presentan en el cotidiano vivir de la docencia.
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— JORNADA ESCOLAR JORNADA LABORAL DESCANSOS —

Por: Gustavo Leon Ramirez Lopez

Acercade lainterpretacion de laley se ha pronunciado la corte
suprema de justicia en loS siguientes términos: Hermenéutica
Juridica “La sala lo entiende asi con toda facilidad por que
ademas, el extremado rigorismo literal solo conduce al
sacrificio del derecho en aras de la simple formula.”

Para entender la ley, no basta repasar su tenor literal. Han de conocerse
también la realidad social concreta donde impere y la idiosincrasia y
condiciones de los seres humanos cuya conductarige.

Laley no es un acopio de textos rigidos, frios e inertes (...).
Es, al contrario, una fuente dinamica, siempre antigua y
siempre nueva de progreso social y de cultura, de
equidad y de armonia, que a través de su recto y
equilibrado entendimiento, promueve la solidaridad entre
los hombres mediante él reciproco respeto de su
dignidad y sus derechos” (C.S.J.Sala de casacion laboral.
Sent. de agosto 5 de 1980.) Subrayas fuera del texto.

LAJORNADALABORAL

Se define la jornada laboral de trabajo como el tiempo pactado entre el
trabajador y su empleador para la realizacion del trabajo diario; a falta de
acuerdo o convenio, rige la maxima legal, sin embargo como ya dijimos para el
caso de los docentes tal jornada debe establecida en norma legal y
efectivamente asi sucede, lo curioso tiene que ver que el Cédigo Sustantivo del
Trabajo estipula lajornada maxima que es de ocho (8) horas, mientras que en el
decreto 1850 de 2002, recogido en el DURSE 1075 DE 2015, se establece este
tope como la minima para los educadores (ocho - 8 horas) y hay algunos
directivos docentes que amenazan a sus educadores con imponerles una
jornada superior a la ya menciona con el argumento de que las estipuladas son
las mininas.

Trabajo estipula lajornada maxima que es de ocho (8) horas, mientras que en el
decreto 1850 de 2002, recogido en el DURSE 1075 DE 2015, se establece este
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tope como la minima para los educadores ocho (8) horas y hay algunos
directivos docentes que amenazan a sus educadores con imponerles una
jornada superior a la ya mencionada, con el argumento de que las estipuladas
sonlas minimas.

Este asunto que se viene debatiendo desde el 2002, lo Unico que ha traido es el
rompimiento de la armononia institucional y una gran desmotivacion de los y las
docentes como consecuencia de las imposiciones que algunos rectores y
secretarias de educaciéon han querido hacer.

Toquemos dos puntos que tiene que ver con:

- Laextension de lajornadalaboral.
- Eltemade los descansos.

1. Extensionde lajornadalaboral, La jornada laboral se define en el Decreto
1850 como:

Es el tiempo que dedican los docentes al cumplimiento de la
asignacion académica; a la ejecucién de actividades curriculares
complementarias tales como la administracion del proceso
educativo; la preparaciéon de su tarea académica; la evaluacion, la
calificacion, planeacion, disciplina y formaciéon de los alumnos; las
reuniones de profesores generales o por area; la direccion de grupo
y servicio de orientacion estudiantil; la atencion de la comunidad, en
especial de los padres de familia; las actividades formativas,
culturales y deportivas contempladas en el proyecto educativo
institucional; la realizacion de otras actividades vinculadas con
organismos o instituciones del sector que incidan directa e
indirectamente en la educacién; actividades de investigacion y
actualizacion pedagdgica relacionadas con el proyecto educativo
institucional; y actividades de planeacién y evaluacion institucional.

Hasta aqui es claro el decreto, sin embargo, su ambigliedad comienza al hacer
referencia al cumplimiento de dicha jornada en donde de manera injusta no
sefiala los maximos sino los minimos, dejando claro, como ya lo dijimos, que de
acuerdo con las normas sustantivas del trabajo que la jornada maxima en
Colombia, es de 8 horas diarias, 48 semanales.
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Los directivos docentes y los docentes de los establecimientos
educativos estatales deberan dedicar todo el tiempo de su jornada
laboral al desarrollo de las funciones propias de sus cargos con una
dedicaciéon minima de ocho (8) horas diarias. El tiempo que
dedicaran los docentes al cumplimiento de su asignacion
académica y a la ejecucion de actividades curriculares
complementarias en el establecimiento educativo sera como
minimo de seis (6) horas diarias, las cuales seran distribuidas por
el rector o director de acuerdo con lo establecido en el articulo 7° del
presente decreto.

Una norma asi concebida la consideramos violatoria de principios
constitucionales como: la justicia, la igualdad, el respeto a la dignidad humana,
la vigencia de un orden justo, remuneracién minima vital y movil, proporcional a
la cantidad y calidad del trabajo, el principio de favorabilidad, todos ellos
violentados al pretender imponer una mayor jornada de trabajo a los
educadores sin ningun tipo de contraprestacion salarial.

Arenglén seguido plantea la norma que:

Para completar el tiempo restante de la jornada laboral, los docentes
realizaran fuera o dentro de la institucién educativa actividades
propias de su cargo, indicadas en el Articulo 9 del presente Decreto
como actividades curriculares complementarias.

Esta parte que complementa la anteriormente enunciada, presumimos, que
esta cargada de perversidad, pues su ambigledad a llevado a serios
enfrentamientos de docentes y directivos docentes, pues nos negamos a
reconocer, como ya lo dijimos una mayor jornada laboral sin tener ningun tipo
de contraprestacion. Tal ambigliedad a llevado a que se cometan atropellos
contra los docentes como los de exigirles el teléfono de la casa para verificar el
cumplimiento de las dos horas adicionales o a que presenten informes sobre
que hacen en este tiempo, a obligarlos a permanecer todo el tiempo en la
institucion educativa, cuando la ministra manifiesta expresamente que se
podra convocar ocasionalmente a los docentes a realizar actividades.

Sobre la permanencia, que esta claro es de seis (6) horas en el
establecimiento educativo, el reconocimiento mas significativo hecho por el
Ministerio de Educacion Nacional ante el Honorable Consejo de Estado, se
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hace en el Proceso que resuelve la demanda contra el decreto 1850 de 2002
(expedientes acumulados: 110001 — 03 — 24 — 000 — 2002 — 00338 — 01 —y:
110001 -03-24-000-2002-00271—-01-y: 110001 -03-24-000-2003 -
00024 —-01), en cuyos folios 131 —132, alli puede leerse textualmente:

“En tal virtud, la norma demandada es mas benéfica al
establecer una jornada maxima de cuarenta (40) horas a la
semana distribuidas en seis (6) horas con dedicacion
exclusiva a la Institucién Educativa, incluido el descanso; y las
restantes, bien en el establecimiento educativo o por fuera de
€l, segun se acuerde con el rector” (este fallo fue publicado en
el Estado del 22 de julio de 2008).

También se reconoce que la duracion del descanso pedagdgico hace parte de
las seis horas de permanencia. En la misma sentencia a folios 32, se reconoce
que las horas de clase no tienen que tener una duracién de sesenta (60)
minutos, textualmente se lee:

“El Decreto acusado no establece que la duracién de cada clase sea de
sesenta (60) minutos, pues segun el articulo 5° la asignacion
académica es el tiempo que, distribuido en periodo de clase, dedica el
docente a la atencion directa de sus estudiantes en actividades
pedagogicas correspondientes a las areas obligatorias y
fundamentales y a las asignaturas optativas, de conformidad con el
plan de estudios...”. Reconocimiento acogido por el C. de E. en la
sentencia que resolvio tal demanda.

Desde tiempos inmemoriales los docentes hemos, sin que mediara norma
alguna laborado mucho mas tiempo del que hoy injustamente se exige, pero no
aceptamos nireconocemos la norma por la carga de injusticia que la mismatrae
consigo y habra que llegar a la desobediencia civil precisamente por lo injusto
de la norma, injusticia violatoria de principios Constitucionales ya enunciados y
de tratados internacionales suscritos por el Pais y esa desobediencia tendria
que ir hasta que el gobierno nacional reconozca el aumento de la jornada
laboral docente y el mismo se manifieste en un aumento de salario como
consecuencia del cumplimiento de una mayor jornada laboral.
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Asi las cosas, consideramos estar dentro del texto del articulo 6° de la
Constitucion Politica Colombiana y acogemos la jurisprudencia del érgano de
cierre en lo administrativo (Consejo de Estado), tal y como se planteé en
parrafos anteriores.

Eltemadelos descansos.

1. El decreto 1850 define la jornada escolar (de los estudiantes) como el
tiempo diario que dedica el establecimiento educativo a sus estudiantes en la
prestacion directa del servicio publico educativo. Del mismo decreto se pueden
inferir las jornadas asi:

e Para preescolar cuatro (4) horas diarias, 20 horas semanales, 800
anuales.

e Para basica primaria cinco (5) horas diarias 25 horas semanales,
1000 anuales.

e Para basica secundaria seis (6) horas diarias 30 horas semanales,
12000 anuales.

Con respecto al caso especifico de los descansos, ellos se mencionan en el
Articulo 57 del decreto 1860 de 1994 en los siguientes términos “Las
actividades pedagoégicas se programaran con la intensidad horaria
semanal y diaria que determine el plan de estudios, pero intercalando las
pausas aconsejables, segun la edad de los alumnos”; el Decreto 1850 de de
2002 prescribe que el horario de la jornada escolar debe permitir a los
estudiantes el cumplimiento de unas intensidades minimas de actividades
pedagogicas, y la directiva ministerial 03 de 26 MARZO 2003 y haciendo
referencia alos mismos manifiesta en el numeral 5° que,

Tiempo del recreo. Las actividades ludicas y recreativas que las
instituciones educativas organizan durante la jornada escolar en
tiempos comprendidos entre los periodos de clases, constituyen
una actividad educativa muy importante para el desarrollo de
actitudes y valores fundamentales en el desarrollo personal. El
tiempo dedicado a la atencidn del recreo de los estudiantes esta
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incluido en las seis (6) horas diarias que como minimo, debe
permanecer el docente en el establecimiento y no esta incluido en
elnumero de horas de asignacion académica.

Obsérvese como la ministra, si reconoce que el recreo hace parte importante
del proceso educativo, lo que no le cabe en la cabeza de la mayoria de los
administradores educativos. Es de vital importancia reconocer que la pausa
aconsejable, el recreo, el descanso, o como se le quiera llamar, es una
actividad pedagdégica y es un momento fundamental en la formacion integral de
los (las) jovenes en su formacién integral, sobre todo en cuanto a la
socializacion y puesta en practica de lo adquirido en los procesos educativos y
por lo tanto no pueden desconocerse en la vida institucional, ni tampoco
imponerse por fuera de la jornada escolar ya enunciada.

Ahora, no se trata simplemente de atender al tenor literal de la norma, pues no
faltara quien diga que en preescolar y la basica primaria si se podria ampliar la
jornada a4 1/2y a5 %, pero no tienen en cuenta la edad escolar del alumno,
que de acuerdo con lo antes enunciado las pausas aconsejables son las que
requiera el o la estudiante.

En conclusién, las pausas aconsejables, recreos, descansos o como se les
quiera llamar deben estar incursas en las horas de la jornada escolar en el
entendido de que son parte fundamental en la formacién de los y las jovenes, ya
que son espacios de socializacion, descanso corporal, asistencia a los bafos
para hacer las necesidades, disertaciones académicas, etc.

También es necesario aclarar que el decreto 1850 también toca el tema de la
competencia para modificar el calendario académico o la jornada escolar y
se la asigna unicamente al Gobierno Nacional, y en evento de que se quisiera
hacer algunos ajustes tiene que ser solicitados previamente por la autoridad
competente de la respectiva entidad certificada mediante peticion debidamente
motivada (...). Por lo que no puede ser de recibo que una autoridad institucional
(Recto)r o Municipal (alcalde o Secretario de Educacion) estén habilitados para
variar la jornada escolar de los estudiantes ampliandola a cuatro horas y media
(41/2), cinco horas y media (51/2) y seis (61/2) horas y media, so pretexto de
incluir los descansos y aquel que lo haga estara desconociendo y violentando
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derechos fundamentales y prevalentes de los nifios incluidos en el Articulo 44 de
la Constitucion Politica ademas presumimos que estaria incurso en una
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones y de paso presumimos también
que estaria violentando el Codigo Unico Disciplinario.

Con respecto a la Competencia podemos definirla, en una de sus muchas
acepciones, como la aptitud para obrar de las personas publicas o de sus
organos. En ella se determinan los limites dentro de los cuales deben moverse
unos y otros. También se reconoce que la competencia es la medida de la
potestad de accidbn que corresponda a un determinado 6rgano. También
podemos decir que es la medida de la jurisdiccion atribuida a cada 6rgano del
Estado.

Igualmente de la Ley 115 de 1994, podemos retomar el Articulo 77 que
establece la figura de la autonomia escolar y consideramos que dicha
autonomia puede ligarse a la regulacion de curriculo en donde se manifiesta que
el establecimiento educativo establecera entre otros la distribucion del tiempo y
el Articulo 79 que establece el plan de estudios que también se estructurara por
la institucion educativa y desde esa autonomia, nos atrevemos a plantear que es
la institucién educativa desde el proyecto educativo institucional, el plan de
estudios a quien corresponde determinar las pausas aconsejables de acuerdo
con las necesidades de sus estudiantes sin necesidad de prolongar la jornada
escolar, por no ser este evento de su competencia.

LaLey 12 de 1991 en su Articulo 31 reconoce el derecho del nifio al descanso y
esparcimiento, el juego y las actividades propias de su edad, también debe
tomarse en cuenta la socializacion, la educacion de cuerpo en cuanto a sus
necesidades fisiologicas, la alimentacion, la relacibn muscular, el descanso
corporal y mental entre otros.

Tampoco podemos perder de vista la obligacién que se nos impone desde la ley
general de educacion de respetar las diferencias individuales y los ritmos de
aprendizaje.

Marco normativo: Ley 115 de 1994, Decreto 1860 de 1994, Decreto 1850,
decreto 3020 de 2003, Ley 715 de 2001, normatividad recogida en el Decreto
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Unico Reglamentario del Sector de Educacion 1075 de 2015, Directiva
Ministerial N° 003 de 2003, directiva ministerial 16 de junio de 2013, decreto
1850. Constitucion Politica Colombiana, Ley 12 de 1991, y demas normas
pertinentes y concordantes.

LOS PERMISOS —_—

Por: Gustavo Ledn Ramirez Lépez

Lo primero que debiéramos abordar para dilucidar el tema seria definir la clase
de superiores a que hace alusiénla ley.

Serian dos las clases de superiores:
- Superior jerarquico administrativo.
- Superior jerarquico funcional.

El superior jerarquico administrativo se daria en aquellos casos en los que el
superior jerarquico administrativo se daria en aquellos casos en los que existen
grados de autoridad y poderes en razén de la investidura de determinados
funcionarios respecto de otros que estructuralmente tienen menor categoria
situacion en virtud de la cual los superiores gozan de un poder de mando y
direccidon, que correlativamente conlleva un deber de subordinacion o
dependencia y obediencia para los inferiores. Este poder es manifestado en la
adopcion de normas internas y el ejercicio de control y vigilancia del
cumplimiento de las funciones de los inferiores.

Ahora, el superior funcional, refiere a la competencia determinada por la
autoridad para conocer y decidir sobre los incidentes y recursos que se
presentan en el proceso.

En conclusion, la diferencia entre el superior administrativo y el funcional radica
en que el primero hace referencia estrictamente al nivel dentro de la
organizacion administrativa de la entidad y el segundo a las funciones
especificas.

El permiso, lo podemos definir como la autorizacién consentida de la persona
competente para que un trabajador o alguien a su cargo se ausente del sitio de
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trabajo. Para los empleados publicos se estipula en el Decreto - Ley 2400
de 1968, que en su Articulo 21 dispone, que cuando medie justa causa los
empleados tienen derecho a obtener permiso remunerado hasta portres (3)
dias, ya el Decreto Reglamentario 1950 de 1973, a mas de refrendar el
contenido del decreto 2400 de 1968, determin6é la competencia para
autorizar o negar los permisos, la misma que normalmente se encuentra
radicada en el superiorinmediato.

En el caso de los educadores, los permisos se encuentran estipulados en el
Articulo 65 Decreto - Ley 2277 de 1979, en los siguientes términos:

Cuando medie justa causa, el educador tiene derecho a permiso
remunerado hasta por tres dias (3) habiles consecutivos.
Corresponde al Director o Rector del establecimiento autorizar o
negarlos permisos”.

Ya para los educadores que se vinculen a partir del 19 de junio de 2002, el
decreto 1278 en su Articulo 57 y haciendo referencia a los permisos, en su
tenor literal reza,

Los docentes y directivos docentes estatales tienen derecho a permiso
remunerado por causa justificada hasta por tres (3) dias consecutivos
en un mes.

Corresponde al rector o director rural de las instituciones conceder o
negar permisos, y al superior jerarquico los de los rectores y directores.

El permiso debera solicitarse y concederse siempre por escrito.

Sobre esta ultima exigencia habra que decir, que se solicitara por escrito
siempre que las circunstancias lo permitan, no obstante, en cualquier caso,
al regreso del permiso deben presentarse las evidencias que justifican el
mismo.

Obsérvese como el Decreto 1278, limitd este derecho a tres dias
consecutivos en un mes, mientras que para los docentes regidos por el
Decreto-Ley 2277, el permiso debera concederse siempre que exista la
justa causa sin limitacion.
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Igualmente, la ley 734 de 2002 en su Articulo 33 numeral 6° reconoce el
derecho a obtener los permisos y licencias en los casos previstos en la ley. Lo
que implicaria que existiendo la justa causa, no puede el superior a negarse a
conceder el permiso. El mismo derecho se repite en el Articulo 37 de laley 1952
de 2019, Codigo General Del Proceso numeral 6°.

Los Rectores o directores de las Instituciones Educativas publicas, segun lo
indica el numeral 10.7 del Articulo 10 de la ley 715 de 2001, tiene como
funcién, entre otras: “administrar el personal asignado a la institucion en lo
relacionado con las novedades y los permisos”.

Hay una marcada tendencia a pensar que solamente se constituye en justa
causa para solicitar los permisos cuando se presenta una calamidad domestica
(Se presenta calamidad doméstica por enfermedad grave o muerte de
ascendientes, descendientes o conyuge del trabajador), lo que no es asi, pues
el permiso procede también en otros casos, como en aquellos eventos de
fuerza mayor o caso fortuito, que hacen referencia al imprevisto que no es
posible resistir, en la fuerza mayor se clasifican los hechos de la naturaleza
como un terremoto y en el caso fortuito, los hechos del hombre como un
accidente de transito etc., eventos estos, en los cuales procede también el
permiso.

Otro caso, justa causa, es el de la capacitacién, no estudio, ya que si la misma
es un derecho de rango Constitucional y legal del educador (Constitucion
Politica) en estos casos también se tiene derecho al permiso.

Como se ve, la posibilidad de acceder a los permisos es de rango legal y la
competencia para concederlos, se encuentra radicada en los rectores y/o
directores para el caso de los docentes y para ellos y de acuerdo con el decreto
1850 en los alcaldes o Gobernadores, o en su defecto aquel que sea
determinado por la autoridad educativa en cada ente territorial certificado. Por
lo tanto, no puede ningun funcionario, sin violentar la ley, abrogarse la
competencia de prohibir la concesion de los permisos a los educadores, pues
presumo que estaria en una clara extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones que debera serinvestigada por la autoridad competente.
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A wAmDA

Algunas entidades territoriales tienen definidos otros permisos de
manera mas particular, por ejemplo: el municipio de Medellin tiene el
decreto 1033 de 2006, decreto 1392 de 2015 y ademas la circular
20190000002 del 10/01 de 2019; el municipio de Itagiii el decreto 862 del 26
de junio de 2018; Otros permisos, normatividad departamental
(Antioquia) y nacional.

Circular 067 del 31 de enero de 2011

Para la Lactancia. Permiso para dos (2) descansos de treinta minutos cada
uno que se pueden juntar en uno de una (1) hora diaria para la madre empleada
amamantar a su hijo, durante los seis (6) primeros meses de edad (Articulo 1
del Decreto Nacional 722 de 1993, Articulo 7 de la ley 73 del 13 de
diciembre de 1966 y Articulo 238 del C. S. del T. modificado por el Articulo
7 del Decreto Nacional 13 de 1967.

Por el ejercicio del cargo de jurado de votacion. El Articulo 98 de la Ley 28
de 1979 o cédigo electoral, establece: “El cargo de jurado de votacion es de
forzosa aceptacion, ...Los jurados de votacion que trabajen en el sector publico
o privado tendran derecho a un (1) dia compensatorio de descanso
remunerado dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la votacion.”

Por ejercer el derecho al voto (estimulo al sufragante). El Articulo 3 de la
ley 403 de 1997, establece: “El ciudadano tendra derecho a media jornada de
descanso compensatorio remunerado por el tiempo que utilice para cumplir su
funcion como elector. Tal descanso compensatorio se disfrutara en el mes
siguiente al dia de la votacion, de comun acuerdo con el empleador”.

Para el ejercicio de la Docencia. Los servidores publicos, podran solicitar
permiso para el ejercicio de la docencia universitaria, dentro de la jornada
laboral ordinaria, hasta por cinco (5) horas semanales, siempre que no se
perjudique el normal funcionamiento de la dependencia a la cual se encuentren
adscritos. ( consejo de Estado, sala de consulta y servicio civil. Radicacion
No.1.58012 de agosto de 2003. Ley 270 de 1996, Articulo 151, paragrafo 2.)
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Permiso Ocasional hasta por un (1) dia: El Articulo 44 del Decreto
Departamental 2540 de 2006, establece: “Permisos Ocasionales. Son los que se
conceden por parte de los directores de las unidades administrativas respectivas
a los servidores del Departamento durante la jornada laboral o inmediatamente
antes de ella, los cuales no pueden superar la duracién de la misma”.

Permiso para estudio. Segun lo establece el numeral 8 del Articulo 42 del
Decreto departamental 2540 de 2006, el jefe inmediato, puede conceder
dicho permiso para formacién académica dentro del horario de trabajo en un
tiempo maximo de cuatro (4) horas semanales, si no afecta la prestacion del
servicio.

Por matrimonio. Permiso creado por los empleados publicos, mediante la
ordenanza No. 3 del 27 de Noviembre de 1985. El Articulo 1 establece: “Los
empleados publicos del Departamento tendran derecho a cinco (5) dias habiles
de permiso remunerado, cuando contraiga matrimonio, ...”

Circular 067 - 31 enero 2011 / Directrices para la gestiéon de permisos de los
Docentes y Directivos docentes de los Municipios no certificados del
Departamento de Antioquia.

4.5. Derechoy casusa para solicitar un permiso.

La causa debe responder a una necesidad apremiante. Los doctrinantes
consideran que las justas causas, se equiparan a las graves calamidades
domésticas, las cuales constituyen hechos que sobrevienen
intempestivamente y requieren de la presencia inmediata del empleado,
tales como: hospitalizacion o muerte de un pariente cercano (madre, padre,
hijo, hermano. Conyuge o compafero permanente); catastrofes producidas
por la naturaleza que afectan la vivienda del nucleo familiar (inundacion,
terremoto, huracan).

Hay una marcada tendencia a pensar que solamente se constituye en justa
causa para solicitar los permisos cuando se presenta una calamidad
domestica (se presenta calamidad doméstica por enfermedad grave o
muerte de ascendientes, descendientes o conyuge del trabajador), lo que no
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es asi, pues el permiso procede también en otros casos, como en aquellos
eventos de fuerza mayor o caso fortuito, que hacen referencia al imprevisto
qgue no es posible resistir, en la fuerza mayor se clasifican los hechos de la
naturaleza como un terremoto y en el caso fortuito, los hechos del hombre
como un accidente de transito etc., eventos estos, en los cuales procede
también el permiso.

La posibilidad de acceder a los permisos es de rango legal y la competencia
para concederlos, se encuentra radicada en los rectores y/o directores para el
caso de los docentes y para ellos y de acuerdo con el decreto 1850 en los
alcaldes o Gobernadores, o en su defecto aquel que sea determinado por la
autoridad educativa en cada ente territorial certificado. Por lo tanto, no puede
ningun funcionario, sin violentar la ley, abrogarse la competencia absoluta de
prohibir la concesion de los permisos a los educadores, pues se estaria en una
clara extralimitacion en el ejercicio de sus funciones que debera ser investigada
por la autoridad competente.

Tramites para permisos.

El Docente y Directivo Docente que solicita el permiso, debe dirigir el escrito,
con anticipacion al Rector o director que funge como jefe inmediato.

Quien solicite el permiso, debe expresar claramente el hecho que lo motiva.

Aprobada la solicitud de permiso, el Rector o director en caso del permiso hasta
tres (3) dias que establece el Articulo, 74 del Decreto Nacional 1950 de 1973,
debe concederlo por escrito.

Conclusiones.
v Elpermiso es underecho, pero tiene limites
v Elpermiso se debe solicitar siempre por escrito.

v Elpermiso se debe conceder por el funcionario competente por escrito.
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v Elpermiso siempre es remunerado.
v No puede ser cualquier hecho el que motiva un permiso hasta por tres (3) dias.

v Es obligacion del empleado que solicita permiso, demostrar la existencia
del hecho que lo motiva, si asi lo exige el funcionario competente.

v Se podria, por intermedio de los delegados, rastrear en las otras entidades
territoriales los actos administrativos de permisos para completar este trabajo.

Marco normativo: Decreto —ley 2277 de 1979, Decreto Ley 1278 de 2002, Ley
115 de 1994, Decreto 1860 de 1994, decreto 1850, ley 715 de 2001,
normatividad recogida en el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Educacion 1075 de 2015, Directiva Ministerial No. 003 de 2003, Ley 734 de
Educacion 1075 de 2015, Directiva Ministerial No. 003 de 2003, Ley 734 de
2002decreto 1850.Constitucion Politica Colombiana y demas normas
pertinentes y concordantes.

APARTES DE LAS SENTENCIAS DE UNIFICACION SOBRE FACTORES
SALARIALES EN LA LIQUIDACION DE LA PENSION

Por: Gustavo Ledn Ramirez Lopez

«[...] la funcién de unificacion jurisprudencial la cumplen en sus
diferentes especialidades y en su condicion de 6rganos de cierre,
segun el Texto Superior, (i) la Corte Constitucional en materia de
derechos fundamentales y de examen de validez constitucional de
las reformas a la Carta como de las normas con fuerza de ley (CP
Arts. 86 y 241); (ii) el Consejo de Estado en relacidén con su rol de
Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativos (CP arts. 236 y
237); y (iii) la Corte Suprema de Justicia en su calidad de tribunal de
casacioén y maxima autoridad de la jurisdiccion ordinaria (CP art.
235).[...]» SentenciaC—-179 de 2016.
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REGIMEN PENSIONAL DE LO DOCENTES VINCULADOS AL
SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO OFICIAL

ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2005

Régimen de pension ordinaria de jubilacion de la
Ley 33 de 1985

Régimen pensional de prima media

Para los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales vinculados al servicio publico educativo
oficial con anterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley 812de 2003.

Para los docentes vinculados a partir de la entrada en
vigencia delaLey 82 de 2003.

Normativa aplicable

Normativa aplicable

- Literal B, numeral 2° del articulo 15 de la Ley 91 de

1989
-Ley33de 1935
-Ley62de 1985

-Articulo 81 delalLey 812 de 2003
-Ley 100 de 1993

-Ley 797 de 2003

-Decreto 1158 de 1994

Requisitos

Reauisi

- Edad: 55 afios (H/M)
- Tiempo de servicios: 20 afios

-Edad: 57 afios (H/M)
- Semanas de cotizacion: Articulo 33 Ley 100 de 1993
modificado por articulo 9 de la Ley 797 de2003.

Tasa de reemplazo - Monto

Tasa de reemplazo - Monto

75%

Ingreso Base de Liquidacion - IBL

Periodo Factores

65% - 85%'
100 de 1993 modificado por el

(Articulo 34 Le
0 de la Ley 797 de 2003).

articulo

Ultimo afio de servicio
docente
(literal B numeral 2° del
articulo 15 de la Ley 91 de
1989 / articulo 1° de la Ley
33 de 1985).

- Asignacion basica

- Gastos de representacion
primas de antigliedad, técnica
ascensional y de capacitacion
dominicales y feriados

- Horas extras

- Bonificacion por servicios
prestados

- Trabajo suplementario o
realizado en jornada nocturna o
en dia de descanso obligatorio.
(Articulo 1° de la Ley 62 de
1985)

De acuerdo con el articulo 8° de
la Ley 91 de 1989 los docentes
a quienes se les aplica este
régimen, gozan de un esquema
propio de cotizaciones sobre los
factores enlistados.

Ingreso Base de Liquidacion - IBL

Periodo Factores

El promedio de los salarios o
rentas sobre los cuales ha
cotizado el afiliado durante

los 10 afios anteriores al
reconocimiento de la

- Asignacion basica mensual.

- Gastos de representacion,
prima técnica, cuando sea factor
de salario.

- Prima de antigtiedad,
ascensional de capacitacion

pension. cuando sean factor salario
(Artlculod211gt;:;a Ley 100 Remuneracion por trabajo
e ). dominical o festivo.

- Bonificacion por servicios

prestados.

- Remuneracion por trabajo

suplementario o de horas extras

o realizado en jornada nocturna.
(Decreto 1158 de 1994)

1. “De acuerdo con el paragrafo transitorio 1 del Acto Legislativo 01 de 2005, en
concordancia con lo dispuesto en el Articulo 81 de la Ley 812 de 2003, son dos
los regimenes prestacionales que regulan el derecho a la pension de jubilacion
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y/o vejez para los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
vinculados al servicio publico educativo oficial.

La aplicacién de cada uno de estos regimenes esta condicionada a la fecha de
ingreso o vinculacién al servicio educativo oficial de cada docente, y se
deben teneren cuentalas siguientes reglas:

a. En la liquidacion de la pensién ordinaria de jubilaciéon de los
docentes vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que
gozan del mismo régimen de pension ordinaria de jubilacion para los
servidores publicos del orden nacional previsto en la Ley 33 de 1985,
los factores que se deben tener en cuenta son solo aquellos sobre los
que se hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el
articulo 1° de la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir
ningun factor diferente a los enlistados en el mencionado articulo.”

Este es el listado de factores contenido en el Articulo 1° de la Ley 62 de 1985
son: asignacion basica, gastos de representacion; primas de antigiliedad,
técnica, ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas
extras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o
realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio.

b. “Los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la
Ley 812 de 2003, afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, les aplica el régimen pensional de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos
previstos en dicho régimen, con excepcion de la edad que sera de 57
afos para hombres y mujeres. Los factores que se deben incluir en el
ingreso base de liquidacion son los previstos en el Decreto 1158 de
1994 sobre los que se efectuaron las respectivas cotizaciones.”

Este es el listado de factores contenido en el decreto 1158 del 3 de junio de
1994: El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema
General de Pensiones de los servidores publicos incorporados al mismo,
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estara constituido por los siguientes factores: a) La asignaciéon basica
mensual; b) Los gastos de representacion; c) La prima técnica, cuando
sea factor de salario; d) Las primas de antigiiedad, ascensional de
capacitacion cuando sean factor de salario; e) La remuneraciéon por
trabajo dominical o festivo; f) La remuneracion por trabajo suplementario
o de horas extras, o realizado en jornada nocturna; g) La bonificaciéon por
servicios prestados;

0JO: Manifiesta el C. de E. en esta y otras sentencias que “La aplicacion de
cada uno de estos regimenes esta condicionada a la fecha de ingreso o
vinculacién al servicio educativo oficial de cada docente”. Pudiera
interpretarse esta afirmacién y la obligatoriedad de la sentencia de unificacion
Sentencia SUJ-014 -CE-S2 -2019 que una reforma pensional no podria afectar
a los docentes actualmente vinculados, tomando en cuenta que la referencia
para definir el régimen pensional de cada docente esta en la fecha de su
vinculacion mas no en el cumplimiento de su status de jubilado (edad + tiempo
de servicio).

i. “Efectos delapresente decision.

1. Como se dijo en la sentencia de unificacion de la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo de 28 de agosto de 2018, “La Corte Constitucional,
en sentencia C-816 de 2011, establecié que las decisiones de la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado, la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de
la Judicatura - autoridades de cierre de las correspondientes jurisdicciones - y la
Corte Constitucional - como guardiana de la Constitucion -, tienen valor
vinculante por emanar de 6rganos disefiados para la unificacion de la
jurisprudencia, y en virtud de los principios de igualdad, buena fe y seguridad
juridica previstos en los Articulos 13y 83 de la Constitucion Politica. Porlo tanto,
su contenido y la regla o norma juridica que exponen, tienen caracteristicas de
permanencia, identidad y caracter vinculante y obligatorio”.

2. En esta oportunidad y retomando lo indicado la Sala Plena de la
Corporacion, se acudira al método de aplicacién en forma retrospectiva del
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precedente, disponiendo para ello, que las reglas jurisprudenciales que se han
fijlado en este pronunciamiento se acojan de manera obligatoria en todos los
casos pendientes de solucidn tanto en via administrativa como en via judicial a
través de acciones ordinarias; salvo los casos en los que ha operado la cosa
juzgada que, en virtud del principio de seguridad juridica, resultan
inmodificables.

3. Como se ha dicho, los efectos que se dan a esta decisidon garantizan la
seguridad juridica y dan prevalencia a los principios fundamentales de la
Seguridad Social, por ello no puede invocarse el principio de igualdad, so
pretexto de solicitar la no aplicaciéon de esta sentencia.

4. No puede entenderse, en principio, que por virtud de esta sentencia de
unificacién las pensiones que han sido reconocidas o reliquidadas con
fundamento en la tesis que sostenia la Seccién Segunda del Consejo de Estado
a partir de la sentencia de 4 de agosto de 2010, lo fueron con abuso del derecho
o fraude a la ley; de manera que si se llegare a interponer un recurso
extraordinario de revisidon contra una sentencia que haya reconocido una
pension bajo esa tesis, sera el juez, en cada caso, el que defina la prosperidad o
no de la causal invocada.”

Asi las cosas, acorde con dicha sentencia para los docentes vinculados antes
del 27 de Junio de 2003para efectos de la liquidacion de la pensién y la
reliquidacion, en vigencia de laley 812 |le bastara llenar el siguiente cuadro:

Asignacion basica Horas Extras | 75/%| Monto de la Pension
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EJEMPLO:

VAMOS A LIQUIDAR LA PENSION DE UN EDUCADOR VINCULADO A PARTIR DEL
27 DE JUNIO DE 2003, AQUIEN SE LEAPLICAEL REGIMEN DE LEY 100, EXCEPTO
LAEDAD

SUS DATOS SON:

EDAD: 57 ANOS
SEMANAS COTIZADAS: 1300

INGRESO BASE DE LIQUIDACION DE LOS ULTIMOS 10 ANOS COTIZADOS (IBL):
3.200.000%

FORMULA:
r=65.50 - 050s. Donde r=porcentaje del IBL/s=#de s.m.l.m.v.

AHORA:
3.200.000/82.116=3.86 X0.5=1.93/65.5 -1.93=63.57/3.200.000 X 63.57 = 2.0434.240

SERIA EL VALOR DE LA PENSION.

NOTA: por cada 50 semanas adicionales cotizadas despues de las 1300,
se incrementa la pension en 1.5 del IBL hasta llegar maximo al 80% del IBL.

FUNCIONES DOCENTES

Por: Gustavo Ledn Ramirez Lépez

Mucho se ha discutido sobre cuales son las funciones de los docentes, yo
quiero plantear en este trabajo, en principio las de los y las docentes,
manifiesto mi disposicion a escuchar aportes o criticas a este trabajo
académico.

La funcién la podemos definir como el ejercicio de un empleo, como una
actividad que en este caso se desarrolla en un organismo del Estado.

El Educador: Para definirlo nos remitiremos al Decreto Ley 2277 de
1979 que en su Articulo 2° establece que aquellos que_ejercen la
profesion docente se denominan genéricamente educadores y
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aquellos que prestan sus servicios en los establecimientos educativos
del Estado son empleados oficiales.

El Decreto Ley 1278 de 2002 es mas amplio al tratar el tema y ya no los
llama educadores sino profesionales de la educacion y establece que

“son profesionales de la educacion las personas que poseen
titulo profesional de licenciado en educacién expedido por una
institucién de educacioén superior; los profesionales con titulo
diferente, legalmente habilitados para ejercer la funcion
docente de acuerdo con lo dispuesto en este decreto; y los
normalistas superiores” y define también los y las docentes
como ‘“Las personas que desarrollan labores académicas
directa y personalmente con los alumnos de los
establecimientos educativos en su proceso ensefilanza
aprendizaje (...)".

Ahora, adentrémonos en el tema que nos convoca, y es el de la Funcién
docente, partiendo desde la Constitucion Politica Colombiana que nos
sefala desde el preambulo el respeto por |la dignidad humana, el trabajo y
la prevalencia del interese general. Igualmente en el Articulo 2° de la
Carta Magna establece los fines esenciales del Estado: el servicio a la
comunidad, la _promocion de la prosperidad general, la garantia y
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién, facilitar la participacién de promocioén de la prosperidad
general, la garantia y efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién, facilitar la participacion de las personas
en las decisiones que los afecten y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. En el Articulo 6° hace alusiéon a la
responsabilidad de los particulares y los servidores publicos
manifestando que: Los particulares sélo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores
publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacién en el
ejercicio de sus funciones. Ya propiamente el tema se trata
expresamente en el Articulo 122 de la Norma de Normas en los
siguientes términos: “No habra empleo publico que no tenga funciones
detalladas en ley o reglamento”.
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Enigual sentido también tendria aplicacién el articulo 209 Constitucional
que establece “(...)_la funciéon administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad (...). Siguiendo con la ley, que para el
caso es la 115 de 1994 establece que “El educador es el orientador en
los establecimientos educativos de un proceso de formacion, ensefianza
y aprendizaje de los educandos (...) el tema también es tratado
ampliamente en el Articulo 4° del decreto ley 1278 de 2002 en los
siguientes términos: “La funcion docente es aquella de caracter
profesional que implica la realizacidn directa de los procesos
sistematicos de ensenanza-aprendizaje, que incluye el diagndstico,
la_ planificacion, la ejecuciéon y la evaluacion de los mismos
procesos y sus resultados, y de otras actividades educativas dentro
del marco del proyecto educativo institucional de los
establecimientos educativos. La funcion docente, ademas de la
asignacion académica, comprende también las actividades
curriculares no lectivas, el servicio de orientacidn estudiantil, la
atencién a la comunidad, en especial los padres de familia de los
educandos; las actividades de actualizacion y perfeccionamiento
pedagdgico; las actividades de planeaciéon y evaluacidén
institucional; otras actividades formativas, culturales y deportivas,
contempladas en el proyecto educativo institucional; y las
actividades de direccion, planeacion, coordinacion, evaluacion,
administracion y programacion relacionadas directamente con el
proceso educativo” A renglon seguido se establece también en este
decreto en su Articulo 5° que “Las personas que desarrollan labores
académicas directa y personalmente con los alumnos de los
establecimientos educativos en su proceso ensenanza aprendizaje
se denominan docentes. Estos también son responsables de las
actividades curriculares no lectivas complementarias de la funcion
docente de aula, entendidas como administraciéon del proceso
educativo, preparacion de su tarea académica, investigacion de
asuntos pedagdgicos, evaluacion, calificaciéon, planeacidn,
disciplina y formacion de los alumnos, reuniones de profesores,
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direccion de grupo, actividades formativas, culturales y deportivas,
atencion a los padres de familia y acudientes, servicio de
orientacion estudiantil y actividades vinculadas con organismos o
instituciones del sector que incidan directa o indirectamente en la
educacion.”

Desglosando el contenido del parrafo anterior encontraremos:
Actividades curriculares complementarias de rango institucional,
que pueden ser de caracter ACADEMICO Y ADMINISTRATIVAS. En
las académicas estan todas aquellas que cumplen con los
mandatos del Articulo 67 de la Constitucion y en los objetivos
establecidos en el Articulo 5° y del 16 al 22 de la ley General de
Educacién Las llamadas ADMINISTRATIVAS son aquellas
establecidas en el Articulo 8° que refiere a las actividades de
desarrollo institucional y algunas del articulo 9° del decreto 1850 de
2002, recogido en el decreto 1075 de 2015 (DURSE) y de las cuales
podriamos senalar las siguientes: planeacidén y evaluacion
institucional, disciplina y formacién de los alumnos; las reuniones
generales de profesores, padres de familia (Asociacion de Padres,
Consejo de Padres, entrega de informes académicos), elecciones
institucionales, organizacion del servicio social obligatorio,
direccion de grupo, servicio de orientacion estudiantil, actividades
de investigacion, de desarrollo, evaluacion, revisidn o ajustes del
proyecto educativo institucional, a la elaboracidén, seguimiento y
evaluacion del plan de estudios y participacion en la elaboracion del
Manual de Convivencia, solo por mencionar algunas.

Las normas se reglamentan en el decreto 1850 del 13 de agosto de 2002,
que en su articulo 9° define la tan polemizada Jornada Laboral, haciendo
alusién alli a las funciones docentes que efectos de este trabajo
desglosaremos e intentaremos definir, asi:

v Cumplimiento de la asignacion académica entendida como el
tiempo que distribuido en periodos de clase, dedica el o la docente a la
atencion directa de sus estudiantes en actividades pedagdgicas

N .
— JURIDICO

DE INSTITUTORES DE ANTIOQUIA

2019



correspondientes a las areas obligatorias y fundamentales (Articulos 23,
25,31 y 77 de la ley 115 de 1994 y 33 al 41 del decreto 1860 de
1994).Comparieros y compafieras cuando esté cumpliendo con esta
funcion, NO SE AUSENTE del aula de clase o del recinto en donde éste
orientando la misma pues la responsabilidad de todo lo que suceda
tendra que ser asumida por usted, por eso si se encuentra en
cumplimiento de su asignacion académica y es citada a realizar ofra
actividad, como por ejemplo reuniones, exija que tal citacion se haga por
escrito.

v La preparacion de la tarea académica que corresponde a la
organizacion de cada una de las clases de parte del o de la docente, que
de paso hay que decirlo es un factor fundamental para logar un buen
rendimiento en nuestros discentes, y que deberia de tener el maximo
control en los establecimientos educativos. No podemos, al momento de
preparar esta tarea perder de vista esos dos importantes principios de la
Ley General de Educacion, que hoy estan simplemente en el papel y que
tienen que ver con LAS DIFERENCIAS INDIVIDUALES Y LOS RITMOS
DEAPRENDIZAJE.

v Laevaluacion, la calificacién, planeacién, disciplina y formacion
de los alumnos: Una vez aplicada esa tarea académica debe de
proceder a evaluar los resultados de la misma y aplicar las actividades de
profundizacion y de refuerzo en cada caso, recordemos que tal
evaluacion se rige legalmente por el decreto 1290 de 2010. Dicha
evaluacion llevara aparejada en cada caso una calificacion. Ya en el
plano de la planeacion que implicaria la especificacion de los fines
objetivos y metas, definiendo que hacer, que recursos se requieren y las
estrategias a aplicar para la tarea académica, pues la planeacion global
la encontramos en el Plan de Estudios. La disciplina en este caso haria
referencia a la parte comportamental de los y las jovenes en el
establecimiento educativo acorde con las normas de convivencia
convenidas por la construccion comunitaria del Manual de Convivencia
Escolar. En cuanto a la formacidn, en este caso, para nada tiene que ver
con esas formaciones que se hacen por grupos para eventos

» .
— JURIDICO

2019



ASOCIACION DE INSTITUTORES DE AN

institucionales que deberan ser desarrollados por los directivos docentes
con el acompafiamiento de los y las educadoras por ser una actividad de
orden institucional. Recordemos que la Constitucion Politica Colombiana
establece que la educacion formara al colombiano en el respeto por los
derechos humanos, a la paz y a la democracia, ese es el tipo de
formacion a la que se hace referencia en este caso.

v Las reuniones de profesores generales o por areas. En algunas
instituciones educativas se ha predicado que las reuniones de profesores
se terminaron y de acuerdo con esa funcion no es cierto, es simplemente
una excusa de algunos para no propiciar espacios de debate con ellos,
negandoles ese principio y derecho fundamental, a los maestros y
maestras ya enunciado de “Facilitar la participacion en las decisiones
que los afecten”. Tampoco podemos perder de vista que las asambleas
de docentes se establecen en el decreto 1860 de 1994, a guisa de
ejemplo, cuando se retinen para elegir sus representantes al Consejo
Directivo, asamblea, en la que NO PUEDE patrticipar ningun directivo
docente, pues ellos por derecho propio tienen su representante en dicho
Consejo.

v Ladireccion de grupo y servicio de orientacion estudiantil: Para
todos es sabido el significado que tiene la direccion de grupo y es él o la
docente asignado “administrando” el grupo y sirviendo de puente entre el
mismo, los demas docentes y directivos docentes. Ya el servicio de
orientacion estudiantil esta asignado como funcion tanto a docentes
como directivos docentes para brindar orientacion a los estudiantes,
tanto en forma grupal como individual, con el propdsito de contribuir a su
formacion integral.

v La atencioén a la comunidad en especial a padres y madres de
familia. Los padres de familia, como directos responsables de los y las
Jjovenes gozan del derecho constitucional y legal de conocer,
absolutamente, toda la informacion académica y comportamental de sus
hijos, por lo tanto es funcion del docente atenderlos siguiendo las
politicas institucionales trazadas para ello. No obstante debe de quedar
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claro que tal atencion se extiende a todos los miembros de la comunidad
educativa, integrada acorde con lo establecido en laley 115 de 1994 y el
decreto 1860 del mismo afio.

Las actividades formativas, culturales y deportivas contempladas en el
Proyecto Educativo Institucional. Dentro de dichas actividades se
podrian contemplar los actos civicos la celebracion de las fiestas patrias,
los intercambios con otras instituciones, las celebraciones
institucionales, eso si, con la exigencia de que estén expresamente
consagradasenel PE.I.

v La realizacion de otras actividades vinculadas con organismos o
instituciones del sector, que incidan directa o indirectamente con la
educacidén. En este contexto, que fundamentalmente apunta a la
proyeccion institucional podriamos mencionar el servicio social del
estudiantado, asi como también algunos intercambios con organismos
del sector de influencia del establecimiento educativo.

v Actividades de investigacion y actualizacion pedagdgica
relacionadas con el proyecto educativo institucional y actividades de
planeaciény evaluacion institucional. Estas actividades son aquellas que
se desarrollan en las semanas institucionales de comienzo del afio y del
mes de octubre, sin que ello signifique que no pueden hacerse en otros
tiempo dentro del afio lectivo, pues ninguno de los componentes del
Proyecto Educativo Institucional es estatico ya que considerando el
papel del proceso educativo en una sociedad el mismo tiene que ser
rigurosamente dinamico.

0OJO: Como algunos rectores o directores quieren imponerles a los
educadores los remplazos de los docentes cuando se concede un permiso,
nos remitimos a la DIRECTIVA MINISTERIAL 16 del 12 de junio de 2013;
que en su articulo 4°, numeral e) establece “El permiso no genera
vacante transitoria ni definitiva del empleo del beneficiario y, por
ende, no dara lugar ni a encargo, ni nombramiento provisional, no ha
dejar remplazo por parte del educador, ni a recuperar el tiempo del
mismo, en este sentido el rector, de acuerdo con el PE.l. adoptara
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estrategias que garanticen la prestacion del servicio educativo
cuando se presente esta situacion administrativa” resaltos por fuera.

De acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica Colombiana,
especialmente en el Articulo 122 estas serian tunicamente las funciones
que estan obligados a cumplir los educadores y educadoras en las
instituciones y centros educativos.

En estos aspectos también se han expedido las resoluciones 9317 y
15683 de 2016, que las define mas individualmente y ademas regula
y recoge las funciones, requisitos y competencias para los cargos
de docentes o directivos docentes.

RECOMENDACIONES

Por: Gustavo Le6n Ramirez Lopez

¢ Recuerde ser riguroso en el cumplimiento de sus funciones, cumpla
sus deberes con responsabilidad y exija el cumplimiento de sus derechos
conrespeto.

e Sea muy puntual en la asistencia a su sitio de trabajo y cumplido con las
fechas y horas que le sefale la institucion para cualquier evento.

¢ Tenga siempre presente el Proyecto Educativo Institucional, el manual
de convivencia, las normas sobre educacion (Ley 115, ley 715, ley 1098
Cdbdigo de Infancia y Adolescencia, Decretoley 1278 de 2002, el decreto
1860 de 1994, 1290 de 2010 etc).

e Cerciorese de llevar lo necesario para las clases que le correspondan,
pues no es prudente, enviar a los o las jovenes a hacer mandados ni
dentro nifuera de la institucién o Centro Educativo.

¢ No se ausente del establecimiento educativo sin permiso de sus superiores.

¢ Recuerde que por mandato legal todo “servidor publico que no concurra a
laborar, dentro de los dos dias habiles siguientes debera informar a la
dependencia de talento humano o a la que haga sus veces, los motivos que
ocasionaron su ausencia’.

e Tenga claro que usted no tiene horas libres, que su asignacion
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académica es de 22 horas y que los periodos de clase pueden tener
duracion diferente, que su asistencia semanal a la institucién es de 30
horas semanales de dedicaciéon exclusiva a las funciones antes
mencionadas, y por lo tanto usted no tiene horas libres.

e Cerciérese de mantener claridad sobre el debido proceso y de su
aplicacion para evitar procesos disciplinarios en su contra y dificultades
con la comunidad en general.

e Mantenga buenas relaciones con sus compareros y demas miembros
de la comunidad, pues si bien los primeros no tiene que ser sus amigos si
son sus comparieros de trabajo.

e Asuma una posicion reflexiva, critica y propositiva acompafada de
propuestas estudiadas, elaboradas y serias que redunden en beneficio
institucional y comunitario.

e Cuando por cualquier circunstancia le pidan un pronunciamiento o le
hagan un requerimiento, aproveche la ocasiéon para pronunciarse sobre el
mismo, no desperdicie esa oportunidad hablando mal de los demas.
Recuerde que por mandato de la Ley 734 de 2002 es obligatorio para todo
servidor publico colocar en conocimiento de las autoridades cualquier
hecho constitutivo de falta disciplinaria.

e Recuerde que el unico habilitado para manejar dineros en el
Establecimiento Educativo es el Rector, no obstante, eso no seria 6bice
para recaudar y entregar de manera inmediata los dineros que legalmente
se puedan recibir y que se nos ordene por escrito.

e Las peticiones y demas oficios o trabajos que tengan que entregar,
deben de hacerse por la Secretaria Institucional, y debe de llevar el
duplicado para que le firmen el recibido.

e Su obligacion con los y las jévenes se dan mientras estan en el
establecimiento educativo o en una actividad organizada por el mismo y
que se realiza por fuera de sus instalaciones.

RECUERDE, QUE USTED NO PUEDE PERDER DE VISTA LOS Y LAS JOVENES
QUE ESTE BAJO SU TUTELA, PUES ELLO LO PODRIA ACARREAR
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PARTICIPACION EN POLITICA DE LOS DOCENTES ———

Por: Gustavo Le6n Ramirez Lopez

Partiendo del presupuesto de la participaciéon en politica de los docentes,
traemos a colacion algunas referencias de entes estatales que han valorado el
asunto y de los cuales queda claro, que la participacidon de los docentes en las
contiendas politicas esta permitido, veamos:

AC300407 - Ministerio de Educacion Nacional - Oficina Asesora Juridica -
Republica de Colombia.

La Ley 617 de 2000 establece las inhabilidades para ser inscrito
como candidato y elegido como Concejal, de manera expresa
determina quien no puede ser inscrito como candidato ni elegidos
como concejal municipal o distrital:” 1. Quien haya sido condenado
por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por
delitos politicos o culposos; o haya perdido la investidura de
congresista, o a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado
o concejal; o excluido del ejercicio de una profesion; o se encuentre
en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.2. Quien dentro
de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya
ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio o distrito, o
quien como empleado publico del orden nacional, departamental o
municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucion
de recursos de inversion o celebracién de contratos, que deban
ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito.3.Quien
dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la gestiéon de
negocios ante entidades publicas del nivel municipal o distrital o en la
celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en
interés propio o de terceros , siempre que los contratos deban
ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito. Asi
mismo, quien dentro del afio anterior haya sido representante legal
de entidades que administren tributos, tasas, o contribuciones, o de
las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de
seguridad social en el régimen subsidiado en el respectivo municipio
o distrito.4. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente,
o de parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de
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de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés
propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien
dentro del afo anterior haya sido representante legal de entidades
que administren tributos, tasas, o contribuciones, o de las entidades
que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en
el régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito. 4. Quien
tenga vinculo por matrimonio, o unidon permanente, o de parentesco
en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico
civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a
la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa, o
militar en el respectivo municipio o distrito ; o con quienes dentro del
mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que
administren tributos, tasas, o contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad socialj en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito. Asi mismo
quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente o
parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o unico civil, y se inscriba por el mismo partido o movimiento
politico para eleccién de cargos o de corporaciones publicas que
debanrealizarse en el mismo municipio o distrito en la mismafecha.”

En cuanto a si el ejercicio como docente, es un empleo publico que ejerce
autoridad politica, civil, administrativa o militar, el Consejo de Estado en
sentencia del 22 de 22 de abril de 2002 dijo:”... El cotejo entre los conceptos de
funcion docente y ejercicio de autoridad civil, administrativa, militar, como causas
generadoras de inhabilidad para ser elegido concejal, permite concluir que el
cargo de profesor no es de aquellos que implica potestad, poder o mando”.
(Consejo de Estado, seccion quinta, sentencias del 22 de abril de 2002).

Existen conceptos del Consejo Nacional Electoral, sobre “Inhabilidad
para ser elegido concejal por ser docente” en el que opina que:” Un
docente no esta inhabilitado para presentarse como candidato a
concejal ni para ser elegido como tal, por cuanto no esta comprendido
en ninguna de las causales de la ley 617 de 2000 ni de la ley 734 de
2002.” ... En el caso de los docentes, que deseen postularse como
candidatos a la alcaldia no deben renunciar a su empleo, ni solicitar
licencias para presentarse como aspirantes a cargos de eleccidon
popular.” (Consejo Nacional Electoral radicado 2628 de 10 de julio de
2003; radicado 3052 de julio 25 de 2003).
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De conformidad con las disposiciones, jurisprudencia y
conceptos descritos, un docente puede ser candidato a cargos
de eleccion popular, sin renunciar al cargo de docente, con la
advertencia de que si existe prohibicion expresa constitucional
y legal para recibir mas de una asignacién que provenga del
Tesoro Publico.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA -
*20176000023841* Radicado No.: 20176000023841 - Fecha: 26/01/2017
12:37:31 p.m. REF. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Inhabilidades
para ser elegido concejal. RAD.: 2016-206-031595-2 de fecha 16/12/2016.

En atencién a su comunicacion de la referencia, la cual fue remitida a
esta Entidad por parte de la Procuraduria General de la Nacién con
derecho de peticion N°. 443296 -2016, mediante la cual consulta si un
docente se encuentra inmerso en alguna incompatibilidad para ser
elegido concejal, me permito manifestarle lo siguiente:

En relacién con las inhabilidades de los docentes para ser elegidos a
cargos de eleccion popular, me permito informarle al respecto, que los
docentes de conformidad con la Constitucion y la ley son empleados
publicos, y en relacién a su eleccidén a cargos de eleccién popular, el
Consejo de Estado’ sefialo:

“...El cotejo entre los conceptos de funcion de docente y el ejercicio
de autoridad civil, administrativa, militar, como causas generadoras
de inhabilidad para ser elegido (...) , permite concluir que el cargo de
profesor no es de aquellos que implica potestad , poder o mando”.

Sentenciat-—432de 1992 - Conclusion: laintervencion en politica:

En conclusion, los servidores publicos no incluidos en la prohibiciéon
establecida en el Articulo 127 de la Constitucion Politica estan
autorizados expresamente por la propia Constitucion para participar
en actividades de los partidos y movimientos politicos, y en
controversias politicas, con sujecion a la Constitucion (Articulos 127
y 110 de la C.P) y algunas leyes que establecen infracciones o
prohibiciones en la materia (Ley 734 de 2002 y la Ley 996 de 2005).
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Ahora bien, atin cuando la Constitucion deja a la ley estatutaria el
definir las condiciones en que se pueda participar, no la autoriza para
extender la prohibicibn mas alla de la previsidon constitucional
(sentencia C-454 de 1993), por cuanto implicaria una limitante
injustificada y desproporcionada del derecho fundamental de
participacién politica. Lo que se restringe a los servidores
exceptuados de la prohibicién no es la participacion en actividades y
controversias politicas, sino el uso del empleo como medio de
presion sobre los ciudadanos para favorecer una determinada causa
o0 campafa, restriccion que se establece en aras de preservar la
imparcialidad del aparato estatal en el proceso politico y la
prevalencia del bien general de la colectividad sobre los intereses de
partidosy grupos.

Sentencia T — 438/92 EMPLEADO PUBLICO-Intervenciéon en politica /
PERSONALDOCENTE

Cuando el estatuto docente les ordena a los educadores cumplir la
Constitucion y las leyes de Colombia, se entiende que asi deben
hacerlo, pero que deben cumplir en particular las normas que regulan
especificamente su actividad, y subsidiariamente, las demas normas
generales. Por ello, no se le puede exigir al docente que no
intervenga en politica, cuando el estatuto especifico que regula su
actividad se lo esta permitiendo, con una excepcion supremamente
concreta. la Constitucion del 91 consagra, como principio general,
que los empleados publicos pueden participar en politica y se
encarga de establecer ella misma las excepciones a ese principio. La
participacion de los empleados no contemplados en la prohibicion en
planchas o en listas con miras a su eleccion para corporaciones
publicas, es un asunto que en los términos del citado articulo sélo
puede ser definido por la ley. Sin embargo, no cabe duda que la
posibilidad de intervenir en politica era también permitida para los
docentes, incluso a la luz de la Constitucion anterior, respetando, eso
si, las limitantes que ella y la ley contemplaban.

Bogota D.C., Martes, 07 de Junio de 2011 - Sefior - GUSTAVO LEON
RAMIREZ LOPEZ

En atencién a su comunicacion via electronica de fecha 5 de mayo de
2011, recibida en este despacho el 11 de los mismos, mediante la
desea saber En qué condiciones puede un docente participar en la
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contienda electoral para alcaldias y gobernaciones, si tiene que
renunciar y cuando tiene que renunciar, si puede inscribirse sin
renunciar y ser concejal sin percibir honorarios es decir una
respuestalo mas completa posible?.

De lo expuesto se concluye que si la institucion educativa objeto de la
consulta es una entidad publica el docente es un funcionario publico.
Luego es facil advertir que de acuerdo con las funciones atribuidas
por la ley, debe predicarse respecto al caso que nos ocupay con base
en la informacion de la consultante se trata de un docente que no
ostenta cargo de nivel directivo, luego no aplica las causales de
inelegibilidades previstas en los numerales 3, 2 'y 2 de los Articulos
30,37 y40 delalLey 617 de 2000, sin embargo los funcionarios
publicos no inhabilitados, deben encontrarse desvinculados de
laadministracion publica previa renuncia que debe ser aceptada
y entrega del cargo antes de su inscripcion.

Del contexto anterior, es facil advertir que las funciones atribuidas por
ley al docente considerado estrictamente como tal, no conllevan la
potestad o ejercicio de autoridad en ninguna de sus modalidades,
razén por lo cual debe predicarse que respecto a estos educadores
“empleados publicos™, no se configura la causal de inhabilidad
estudiada.

Cordial Saludo.
MARIACAROLINACASTILLOAGUILAR
Directora para la Democraciay Participacion Ciudadana

De todos estos conceptos podemos manifestar, de acuerdo con los mismos,
que los docentes pueden participar en politica, pues no estan inhabilitados para
ello, en el caso de los Concejos, es claro, que se puede recibir honorarios de
ninguna clase.
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EL VOTO

Por: Gustavo Ledn Ramirez Lépez

ASOCIACION DE INSTITUTORES DE ANTIOQUIA

El voto se encuentra establecido en el Articulo 103 de nuestra carta magna
como un mecanismo de participacion del pueblo en ejercicio de su soberaniay
es ademas una de las formas de hacer efectiva la participacion en las
decisiones que nos afectan, por eso no puede votarse de cualquier manera hay
que hacerlo de manera consciente y con la informacion suficiente sobre las
propuestas del candidato a votar, no podemos seguir votando por afectos a un
partido o a un candidato.

La Ley 403 de 1997, establece los beneficios y un descanso compensatorio
paralos sufragantes que se ratifican el Decreto 2559, asi:

1. Preferencias sobre los no sufragantes en caso de igualdad en
puntajes enlos examenes de ingreso a las instituciones publicas.

2. Rebajas en eltiempo de prestacion del servicio militar obligatorio.

3. Preferencia en caso de igualdad sobre los no sufragantes en caso
de igualdad en la lista de elegibles para un empleo de carrera del
Estado.

4. Preferencia en la adjudicacidon de becas educativas, predios
rurales y subsidio de vivienda que ofrezca el Estado.

5. Descuento del 10% en el costo de la matricula en instituciones de
educacion superior de caracter oficial.

LaLey 815de 2003, adiciono la Ley 403, asi Articulo 2°. Adicidnese el Articulo
2° delaLey 403 de 1997 con los siguientes estimulos al sufragante, los cuales
llevaran la siguiente numeracion:

6. Como una contribucién a la formacién de buenos ciudadanos, las
Universidades no Oficiales podran establecer, dentro de sus
estrategias de mercadeo, un descuento en el valor de la matricula a
los estudiantes de pregrado y postgrado que acrediten haber
sufragado en las Ultimas elecciones o eventos de participacion
ciudadanadirecta.
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Paragrafo. Las Universidades que voluntariamente establezcan el descuento
en la matricula no podran trasladar a los estudiantes el valor descontado ni
imputarlo como costo adicional en los reajustes periddicos legalmente
autorizados. El Gobierno otorgara reconocimientos especiales e incentivos a
las Universidades que den aplicacién al estimulo electoral previsto en este
numeral.

Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-224 de 2004.

7. Quien haya ejercido el derecho al sufragio se beneficiara, por una sola vez, de
una rebaja del diez por ciento (10%) en el valor de expedicidén del pasaporte que
solicite durante los cuatro (4) afios siguientes a la votacion. Este porcentaje se
descontara del valor del pasaporte que se destina ala Nacion.

8. Quien acredite haber sufragado tendra derecho a los siguientes descuentos
durante el tiempo que transcurra hasta las siguientes votaciones:

a) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por concepto de tramite de expedicion
inicial y renovacion del pasado judicial;

b) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por concepto de tramite inicial y
expedicion de duplicados de la Libreta Militar.

c) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por duplicados de la cédula de
ciudadania del segundo duplicado en adelante.

Articulo 3°. Los colombianos que ejerzan el derecho al sufragio en el exterior
tendran los siguientes incentivos especiales:

1. Descuento del diez por ciento (10%) en el valor de cualquier servicio consular,
incluida la expedicion del pasaporte.

2. Descuento del treinta por ciento (30%) en el impuesto de salida del pais cuando
el ciudadano lo visite por un término maximo de cuarentay cinco (45) dias.

También la Ley 1448 de 2011 - “Por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones.”, establece otro incentivo.
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ARTICULO 131. DERECHO PREFERENCIAL DE ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA. La calidad de victima sera criterio de desempate, en favor
de las victimas, en los concursos pertenecientes a los sistemas de carrera
generaly carreras especiales para acceder al servicio publico.

Paragrafo. El derecho consagrado en el presente articulo prevalecera sobre el
beneficio previsto en el numeral 3 del Articulo 2° de laLey 403 de 1997.

Igualmente, el sufragante tendra derecho a media jornada de descanso
compensatorio remunerado. Tal descanso compensatorio debera disfrutarse en
el mes siguiente al dia de la votacion, de comun acuerdo con el empleador. Es de
anotar que este descanso compensatorio es compatible con el dia que se le
reconoce al educador que asiste como jurado a las mesas de votacion, claro
siempre y cuando también vote, como ha sido controversial este asunto,
extraemos de la pagina de la Registraduria la siguiente respuesta.

¢ Si yo fui jurado y vote tengo derecho al dia de descanso por haber prestado
el servicio y al medio dia por haber sufragado?

Si. De acuerdo con el Radicado numero 2450 — 2778 —
3649 - 3684 del 24 de junio de 2010 del Consejo Nacional
Electoral “se trata de dos aspectos diferentes: el primero el
descanso por la labor ejercida como jurado y el segundo,
que deviene de reglamentacién independiente que
contempla un estimulo para todo ciudadano por el simple
hecho de haber ejercido su derecho al voto”, sefala el
Consejo Nacional Electoral.

La prueba del ejercicio del voto es el certificado electoral, tales beneficios solo

podran hacerse efectivos a partir de la entrega de tal certificado de parte de la
autoridad electoral correspondiente.

N .
A\ A
— JURIDICO



ASOCIACION DE INSTITUTORES DE ANTIOQUIA

EL MALTRATO EN LAS REDES SOCIALES.

Por: Gustavo Leén Ramirez0 Lopez

Junto con el fendmeno de la globalizacion llega un gran avance en las
telecomunicaciones disminuyendo el espacio y el tiempo en la interaccién entre
las personas, pero su degradacion y mal uso por personas inescrupulosas, ha
llevado en algunos casos, al denominado maltrato en las redes sociales.

Enelafode 2010, ante laimperiosa necesidad de preveniry castigar el Bullyng
(intimidacion) o acoso laboral se implementa la ley 1010 del 23 de enero de
2006 Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y
sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en el marco de las relaciones
de trabajo, hoy en dia con el avance de informatica, se esta presentando un
fendmeno que no es ajeno a nuestro sindicato y a nuestra labor docente y es
utilizado sin ningun limite ni miramiento, entre individuos y los famosos grupos
de chat, en donde sin ningun asomo de verglenza atacan a las personas,
mancillando su honra y buen nombre sin tener un soporte que de mérito a sus
vacias palabras, degradando, en algunos casos, los derechos que algunos de
quienes utilizan este sistema, proliferan defender, pero se esconden detras de
grupo de chat o de Facebook para degradar a las personas a su minima
expresion de manera irresponsable e irracional. Entre la generalidad podemos
sefalar algunas de las personas, docentes ellos que hacen uso y abuso de
este método.

Es por eso que queremos ambientar, en palabras de la Corte Constitucional
T 145 de 2016, este fendmeno actual para irnos adentrando en el mismo y
procurar entender, que en nuestra condicion de servidores publicos, dichas
practicas puedenllegaraafectarnoslaboral, profesional y personalmente.
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Sentencia T-145/16
5.7. Subreglas jurisprudenciales sobre el maltrato en
redes sociales

Una modalidad especial de afectacion de derechos que ha cobrado
particular importancia por el uso de las nuevas tecnologias de la
informacién y las comunicaciones es el llamado “cyberbullying”,
conocido también como ‘cibermatoneo’ o ‘ciberacoso’. Sobre este
fendbmeno, la Corte en su momento hizo uso de una definicion inicial
dada por la Policia Nacional para casos que se presentaban entre
menores de edad, al entenderlo que se presenta “cuando una persona
menor atormenta, amenaza, hostiga, humilla o molesta a otra persona
menor mediante internet, teléfonos mdviles, consolas de juegos u
otros medios técnicos similares’.

Asimismo, en diferentes sentencias esta Corporaciéon ha definido el
“bullying” en el ambiente virtual como aquel con base en el cual el
autor utiliza las herramientas de la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones, en especial del internet y el celular, para maltratar a
sus semejantes. Basicamente, el “cyberbullying” consiste en el uso
de nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones para
amenazar fisicamente, asediar verbalmente o excluir socialmente a
un individuo de un grupo. Aunque también se ha definido como un
tipo de agresion psicolégica en la que se usan teléfonos celulares,
internet y juegos en linea para enviar o publicar mensajes, correos,
imagenes o videos con el fin de molestar e insultar a otra persona, el
cual no se hace de frente y por ello no es facil identificar a su autor.
Asi, se ha recalcado que el ciberacoso se ha hecho popular entre
nifios y jovenes, quienes creen que pueden usar la red y estos
dispositivos an6nimamente para molestar a sus compaferos sin
percatarse del dafio que hacen pues ‘la informacién se envia de
manera muy rapida, y borrarla o detenerla, es tarea imposible. Sus
consecuencias pueden ser muy serias, terminando, como se ha visto
en Colombia y en otros paises, [incluso] en el suicidio de la victima”.

Aunque el ciberacoso o maltrato en las redes sociales en un principio
se hizo evidente en el ambito educativo, es decir, en las escuelas,
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colegios y universidades, este fendmeno también se ha ido
presentando en los ambitos laborales, familiares, o en otros entornos
sociales, y en distintas modalidades, como se vera a continuacion.

En el escenario educativo esta Corporacion, al realizar el control
concreto de constitucionalidad en razén de la posible afectacion de
derechos fundamentales en los establecimientos educativos por
maltrato en redes sociales, encontré que de dicho maltrato eran
victimas tanto los estudiantes —-menores de edad en su mayoria—,
como los docentes y directivos. Incluso, desde las primeras
decisiones que versaron sobre la problematica del maltrato en redes,
cuando este tipo de maltrato aun no era una practica consolidada,
esta Corporacion sefialé (2010) que “caso a caso, la jurisprudencia
constitucional seguira avanzando en dibujar y delinear los limites de
estas nuevas dimensiones de los derechos, en plena evolucion y
transformacion’.

De esta forma, paulatinamente la Corte ha ido precisando el alcance
de la proteccion pertinente, al punto de que en ciertos casos ha
exigido ainstituciones educativas que implementen las medidas para
hacer frente al matoneo, a fin de hacer conscientes a los menores del
impacto de estas conductas y que las eviten. De igual forma, esta
Corporacion también se ha referido de manera particular al maltrato
que un estudiante puede sufrir por las expresiones que sus
compafieros hacen en las redes sociales, advirtiendo que el derecho
de expresarse libremente esta supeditado a que no se usen
expresiones insultantes ni desproporcionadas. Incluso, en
ocasiones ha advertido que las instituciones educativas no soélo
debian tomar medidas para que dichas acciones cesaran, sino
también para que se adelantara un proceso restaurativo en el que la
persona agredida se sintiera reestablecida en sus derechos. De
manera que corresponde a cada establecimiento educativo definir
cuales son las medidas para proteger los derechos fundamentales,
para hacer cesar el maltrato y, correlativamente, adoptar medidas
conocidas como de justicia restaurativa, en virtud de las cuales se
impida que las secuelas de la lesion de derechos se proyecte en
distintas vias y continte incidiendo negativamente en el &mbito de la
comunidad educativo.

De lamisma manera, la Corte se hareferido a este tipo de maltrato en
el escenario laboral, con motivo de la informacién que sobre los
empleados se puede publicar en la red social de la empresa, y
particularmente ha tratado el tema de los riesgos a los derechos
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fundamentales dentro de la red social Facebook. Asi, esta
Corporacion ha rescatado la importancia que tiene el consentimiento
de quien va a ser expuesto en ella para proteger el derecho a la
imagen, intimidad, buen nombre y honra_y, ante tales supuestos, ha
rescatado el hecho de que la mayor exposicidn que proporcionan las
redes sociales son una fuente de amenaza para los derechos
fundamentales, por cuanto poseen herramientas incontrolables de
procesamiento y permiten un uso ilimitado de la informacion
depositada por los usuarios, pues las posibilidades de que ésta
pueda ser compartida son exponenciales y la mayoria de las veces
desconocida por parte de los usuarios.

Este riesgo que se produce por el alto grado de publicidad y difusion
de las redes sociales que ha sido advertido incluso en el ambito
familiar, en donde ademas la exposicion de los datos personales
pueden afectar a menores de edad, por lo que este Tribunal ha sido
claro en establecer que para la proteccién de sus derechos es
necesario obedecer a las normas constitucionales y no principal o
exclusivamente la regulacion propia de lared social pertinente.

Asimismo, la Corte se ha pronunciado sobre eventos en los que se
califican la conducta de alguien en redes sociales, como en el caso
objeto de la Sentencia T-050 de 2016, en el que una persona requeria
a su deudora a través de una publicacion en Facebook. Oportunidad
en donde la Corte encontré que “que junto al mensaje divulgado se
publico una fotografia de la actora sin que mediara su consentimiento
o, a falta de este, existiera una orden de la autoridad competente para
que la misma fuera objeto de disposicion por parte de terceros, lo que,
sumado a lo difundido, atenta en mayor medida en contra de su
imagen y subuen nombre”.

A partir de lo anterior, entonces, este Tribunal indicé que aunque lo
que se publica en las redes sociales esta amparado por la libertad de
expresion, el amparo de dicha garantia y sus respectivos limites se
aplica ainternet y a las redes sociales de la misma manera que a los
demas medios de comunicacion, segun corresponda. Porrazén de lo
cual consideré que el hecho de publicar mensajes cobrando deudas
a través de un medio de comunicacion de alto impacto como
Facebook, con multiples usuarios que tienen practicamente libre
acceso a toda la informacion que se publica, “ademas de ser
desmedido, evidencia una intencién dafiina por parte de la accionada
[...]". Y bajo las anteriores consideraciones sefal6 que los derechos
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a la honra, al buen nombre y a la intimidad de la accionante fueron
afectados, por lo que terminé ordenando a la accionada que, “como
medida simbdlica”, publicara en el muro de su perfil de Facebook la
correspondiente disculpa por la afectacion causada a la actora;
publicacién que deberia estar habilitada para el mismo nimero de
personas que en su oportunidad tuvieron acceso al primer mensaje 'y
durante un lapso igual al que este ultimo permanecié publicado. No
obstante lo cual, en todo caso supeditd la existencia de dicha
publicacion a la autorizacion de la accionante, quien debia
considerar sila misma era inconveniente.

Asi, el recuento jurisprudencial realizado pone de manifiesto las
consideraciones que antes se hicieron sobre la configuracion del
derecho a la libertad de expresién a partir de los lineamientos
incluidos en el propio Articulo 20 de la Constitucion y en su relacion
con otros derechos fundamentales que pueden resultar afectados en
el escenario particular de las nuevas tecnologias cuando el ejercicio
del derecho tiene ocasion en las redes sociales. Como también pone
en evidencia que el maltrato se ha trasladado a /as redes sociales 'y
ha venido ampliando su espectro, como consecuencia del desarrollo
imparable de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Desde esa perspectiva, y siguiendo la linea jurisprudencial
relacionada, la Corte Constitucional ha venido fijando unos
parametros a partir de los cuales es posible establecer cuando el uso
indebido de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
especificamente de las redes sociales, da lugar a la trasgresion de
derechos fundamentales, como son las que se enuncian a
continuacion:

Las redes sociales pueden convertirse en centros de amenaza, en
particular para los derechos fundamentales a la intimidad, a la
imagen, alhonory alahonra.

Cuando se presentan amenazas o violaciones a derechos
fundamentales en una red social, el problema de indole juridico debe
resolverse a la luz de las disposiciones constitucionales y no a partir
de la regulacién establecida por la red social especifica de que se trate.

Las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (redes
sociales y otras) potencializan el dafio causado a las victimas de
acosoy maltrato.
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(iv) Elderechoalaintimidad se trasgrede cuando se divulgan datos
personales de alguien que no corresponden a la realidad.
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(v) Elderecho alaimagen emana del derecho al libre desarrollo de
la personalidad y del derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica. Se trasgrede cuando la imagen personal es usada sin
autorizacién de quien es expuesto o si se altera de manera falsa o
injusta la caracterizacioén que aquél halogrado enla sociedad.

(vi) Los derechos al buen nombre y a la honra se lesionan cuando
se utilizan expresiones ofensivas, falsas, errébneas o injuriosas en
contra de alguien.

(vii) Elderecho ala libertad de expresion, materializado a través de
cualquier medio, tiene limites. Asi, no ampara la posibilidad de
exteriorizar los pensamientos que se tienen sobre alguien de manera
ostensiblemente descomedida, irrespetuosa o injusta.

(viii) El derecho a la libertad de expresion en principio tiene
prevalencia sobre los derechos al buen nombre y a la honra, salvo
que se demuestre que en su ejercicio hubo una intencién dafina o
una negligencia al presentar hechos falsos, parciales, incompletos o
inexactos que violan o amenazan los derechos fundamentales de
otros, en tanto los derechos de los demas en todo caso constituyen
uno de sus limites.

(ix)  En el ejercicio de la libertad de opinion no puede denigrarse al
semejante ni publicar informacion falseada de éste, so pena de que
quienlo haga esté en el deber de rectificar sus juicios de valor.

(x)  Ante casos de maltrato en redes sociales el juez constitucional
debe propender porque se tomen medidas para que este cese vy,
ademas, para que se restauren los derechos de los afectados,
siempre que asi lo acepten éstos ultimos, condicion que se exige en
aras de evitar una nueva exposicion al publico de situaciones que
hacen parte de su esfera privada.

Hay una linea muy delgada entre este maltrato y algunos delitos penales e
infracciones disciplinarias, que no pueden olvidarse, dada nuestra condicién de
servidores publicos.

En el campo penal tenemos los delitos de injuria y calumnia definidos asi en el codigo
penal colombiano.
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DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD MORAL CAPIiTULO UNICO
De la injuria y la calumnia

Articulo 220. Injuria. El que haga a otra persona imputaciones
deshonrosas, incurrira en prision de dieciséis (16) a cincuenta y
cuatro (54) meses y multa de trece punto treinta y tres (13.33) a mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 221. Calumnia. El que impute falsamente a otro una conducta
tipica, incurrira en prision de dieciséis (16) a setenta y dos (72) meses y
multa de trece punto treinta y tres (13.33) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 222. Injuria y calumnia indirectas. A |las penas previstas en
los articulos anteriores quedara sometido quien publicare, reproduijere,
repitiere injuria o calumnia imputada por otro, o quien haga la
imputacién de modo impersonal o con las expresiones se dice, se
asegura u otra semejante.

Articulo 223. Circunstancias especiales de graduacion de la
pena. Cuando alguna de las conductas previstas en este titulo se
cometiere utilizando cualquier medio de comunicacién social u otro
de divulgacién colectiva o en reunion publica, las penas respectivas
se aumentaran de una sexta parte ala mitad.

Si se cometiere por medio de escrito dirigido exclusivamente al ofendido o en su
sola presencia, la penaimponible se reducira hasta en la mitad.

Articulo 226. Injuria por vias de hecho. En la misma pena prevista
en el articulo 220 incurrira el que por vias de hecho agravie a otra
persona.

Articulo 227. Injurias o calumnias reciprocas. Si las imputaciones
0 agravios a que se refieren los articulos 220, 221 y 226 fueren
reciprocas, se podran declarar exentos de responsabilidad a los
injuriantes o calumniantes o a cualquiera de ellos.

Igualmente se podria incurrir en causales disciplinarias justificadas en las
siguientes normas de laley 734 de 2002.

Articulo 33, numeral 7. Recibir tratamiento cortés con arreglo a los
principios basicos de las relaciones humanas.
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Articulo 34, numeral 6. Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las
personas con que tenga relacion por razén del servicio.
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Articulo 35, numeral 6. Ejecutar actos de violencia contras superiores,
subalternos o compafieros de trabajo, demas servidores publicos o
injuriarlos o calumniarlos.

Articulo 48, numeral 1. Realizar objetivamente una descripcion tipica
consagrada en laley como delito sancionable a titulo de dolo, cuando se
cometa en razoén, con ocasiébn o como consecuencia de la funcién o
cargo, o abusando del mismo.

Esta Gltima podria inclusive llevar a la DESTITUCION del cargo, asi que
cuidese de lo que diga o reproduzca en las redes sociales. Igualmente le
recomendamos, comunicarse por las redes sociales con sus estudiantes,
unica y exclusivamente por razones académicas derivadas del ejercicio
de su profesion docente.
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REFLEXION 1.
A PROPOSITO DE LOS REGLAMENTOS ESCOLARES

Antes de morir el joven educador André Vernot da respuesta en esta cartaa una
amiga suya quién le encargo crear un reglamento modelo

Tu me pides que te escriba un Reglamento Escolar
Modelo. Al respecto me veo obligado a confesar
que, en mi concepto, toda relacion humana que esté
mediada por un reglamento, se empobrece y con
mayor razon si se trata de una relacion pedagogica.

Esto sucede ni mas ni menos con los que manejan
los codigos que piensan que los problemas se
resuelvan a punta de decretos: Hagamos una ley
prohibiendo la prostitucion... jExpidamos una
resolucion prohibiendo el hambre o la miseria en el
mundoj...

Normatizar la vida es el intento absurdo de ponerle
rejas a la existencia, tal como lo decia el tuerto
Lopez: No se puede vivir a la manera de las calles
tiradas a cordel...

Trabajemos, pues, en construir criterios
pedagogicos y no reglamentos escolares. Cuando
no hay teoria pedagdgica que oriente el sery el que
hacer, se echamano alos reglamentos...

Cuando no hay criterios propios, la salida es aplicar
el reglamento... el reglamento todo poderoso... el
reglamento frio, impersonal, supuestamente
neutral... el reglamento que cae como la cuchilla del
cadalso sin saber a quién va a afectar, por qué ni
paraqué... violo el reglamento... horror.
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Ese nifio viold el reglamento... ;y que hay que
hacer? Pues es muy facil, aqui en el articulo 18,
parrafo 2° dice que debe ser expulsado... que lo
expulsen... que lo expulsen... pero eso si siguiendo
el conducto regular... todo tiene que ser muy legal...
¢y el nino? ;Y sus necesidades? ;Y sus
condiciones de vida?, ;Y su ambiente?, ;Y su
pasado?, ¢y su futuro?, ;y su necesidad de ser?,
ijAh, quién sabe! |El reglamento no dice nada al
respecto! Que lo expulsen... que lo expulsen. Vean,
jaqui esta clarito en el reglamento!”.

VERNOT Santamaria, André.

El reglamento y las normas de la escuela, 1991,
pag. 67.
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REFLEXION 2.
POR UN PAiS AL ALCANCE DE LOS NINOS

Discurso que leyd Gabriel Garcia Marquez el 21 de julio de 1994, durante la
entrega del informe de la Misibn Colombiana de Ciencia, Educacion vy
Desarrollo, en el Palacio de Narifio.

Los primeros espafoles que vinieron al Nuevo Mundo vivian aturdidos por el
canto de los pajaros, se marcaban con la pureza de los olores y agotaron en
pocos afos una especie exquisita de perros mudos que los indigenas criaban
para comer. Muchos de ellos, y otros que llegarian después, eran criminales
rasos en libertad condicional, que no tenian mas razones para quedarse.
Menos razones tendrian muy pronto los nativos para querer que se quedaran.

Cristébal Colon, respaldado por una carta de los reyes de Espafia para el
emperador de China, habia descubierto aquel paraiso por un error geografico
que cambid el rumbo de la historia. La vispera de su llegada, antes de oir el
vuelo de las primeras aves en la oscuridad del océano, habia percibido en el
viento una fragancia de flores de la tierra que le parecié la cosa mas dulce del
mundo. En su diario de a bordo escribié que los nativos los recibieron en la
playa como sus madres los parieron, que eran hermosos y de buena indole, y
tan candidos de natura, que cambiaban cuanto tenian por collares de colores y
sonajas de laton. Pero su corazén perdid los estribos cuando descubrié que sus
narigueras eran de oro, al igual que las pulseras, los collares, los aretes y las
tobilleras; que tenian campanas de oro para jugar, y que algunos ocultaban sus
verglienzas con una capsula de oro.

Fue aquel esplendor ornamental, y no sus valores humanos, lo que condend a
los nativos a ser protagonistas del nuevo Génesis que empezaba aquel dia.
Muchos de ellos murieron sin saber de donde habian venido los invasores.
Muchos de éstos murieron sin saber dénde estaban. Cinco siglos después, los
descendientes de ambos no acabamos de saber quiénes somos:

Era un mundo mas descubierto de lo que se creyo entonces. Los incas, con diez
millones de habitantes, tenian un estado legendario bien constituido, con
ciudades monumentales en las cumbres andinas para tocar al Dios solar.
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Tenian sistemas magistrales de cuenta y razén, y archivos y memorias de uso
popular, que sorprendieron a los matematicos de Europa, y un culto laborioso
de las artes publicas, cuya obra magna fue el jardin del palacio imperial, con
arboles y animales de oro y plata en tamafo natural. Los aztecas y los mayas
habian plasmado su conciencia histérica en piramides sagradas entre volcanes
acezantes y tenian emperadores clarividentes, astronomos insignes y
artesanos sabios que desconocian el uso industrial de la rueda, pero la
utilizaban en los juguetes de los nifios.

En la esquina de los dos grandes océanos se extendian cuarenta mil leguas
cuadradas que Coldn entrevié apenas en su cuarto viaje, y que hoy lleva su
nombre: Colombia. Lo habitaban desde hacia unos doce mil afos varias
comunidades dispersas de lenguas diferentes y culturas distintas, y con sus
identidades propias bien definidas. No tenian una nocién de Estado ni unidad
politica entre ellas, pero habian descubierto el prodigio politico de vivir como
iguales en las diferencias. Tenian sistemas antiguos de ciencia y educacion, y
una rica cosmologia vinculada a sus obras de orfebres geniales y alfareros
inspirados.

Su madurez creativa se habia propuesto incorporar el arte a la vida cotidiana -
que tal vez sea el destino superior de las artes -, y lo consiguieron con aciertos
memorables, tanto en los utensilios domésticos como en el modo de ser. El oro
y las piedras preciosas no tenian para ellos un valor de cambio, sino un poder
cosmoldgico y artistico, pero los espafoles los vieron con los ojos de
Occidente: oro y piedras preciosas de sobra para dejar sin oficio a los
alquimistas y empedrar los caminos del cielo con doblones de a cuatro. Esa fue
larazény lafuerza de la Conquistayla Colonia, y el origen real de lo que somos.

Tuvo que transcurrir un siglo para que los espafioles conformaran el estado
colonial, con un solo nombre, una sola lengua y un solo dios. Sus limites y su
division politica de doce provincias eran semejantes a los de hoy. Esto dio por
primera vez la nocién de un pais centralista y burocratizado, y creo la llusién
de una unidad nacional en el sopor de la Colonia. llusion pura, en una
sociedad que era un modelo oscurantista de discriminacion racial y violencia
larvada, bajo el manto del Santo Oficio.
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Los tres o cuatro millones de indios que encontraron los espafoles estaban
reducidos a no mas de un millén por la crueldad de los conquistadores y las
enfermedades desconocidas que trajeron consigo. Pero el mestizaje eraya una
fuerza demografica incontenible. Los miles de esclavos africanos, traidos por la
fuerza para los trabajos barbaros de minas y haciendas, habian aportado una
tercera dignidad al caldo criollo, con nuevos rituales de imaginacion y nostalgia,
y otros dioses remotos. Pero las leyes de Indias habian impuesto patrones
milimétricos de segregacion segun el grado de sangre blanca dentro de cada
raza: mestizos de distinciones varias, negros esclavos, negros libertos, mulatos
de distintas escalas. Llegaron a distinguirse hasta dieciocho grados de
mestizos, y los mismos blancos espafioles segregaron a sus propios hijos como
blancos criollos.

Los mestizos estaban descalificados para ciertos cargos de mando y gobiernoy
otros oficios publicos, o para ingresar en colegios y seminarios. Los negros
carecian de todo, incluso de un alma, no tenian derecho a entrar en el cielo nien
el infierno, y su sangre se consideraba impura hasta que fuera decantada por
cuatro generaciones de blancos. Semejantes leyes no pudieron aplicarse con
demasiado rigor por la dificultad de distinguir las intrincadas fronteras de las
razas, y por la misma dinamica social del mestizaje, pero de todos modos
aumentaron las tensiones y la violencia raciales. Hasta hace pocos afios no se
aceptaban todavia en los colegios de Colombia a los hijos de uniones libres.
Los negros, iguales en la ley, padecen todavia de muchas discriminaciones,
ademas de las propias de la pobreza.

La generacion de la independencia perdi6 la primera oportunidad de liquidar
esa herencia abominable. Aquella pléyade de jévenes romanticos inspirados
en las luces de la Revolucion Francesa instaurd una republica moderna de
buenas intenciones, pero no logré eliminar los residuos de la Colonia. Ellos
mismos no estuvieron a salvo de sus hados maléficos. Simén Bolivar, a los 35
afnos, habia dado la orden de ejecutar ochocientos prisioneros espafoles,
incluso alos enfermos de un hospital.

Francisco de Paula Santander, a los 28, hizo fusilar a 38 prisioneros de la
batalla de Boyaca, incluso a su comandante. Algunos de los buenos propésitos
de la republica propiciaron de soslayo nuevas tensiones sociales de pobres y
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ricos, obreros y artesanos, y otros grupos de marginales. La ferocidad de las
guerras civiles del siglo XIX no fue ajena a esas desigualdades, como no lo
fueron las numerosas conmociones politicas que han dejado un rastro de
sangre a lo largo de nuestra historia.

Dos dones naturales nos han ayudado a sortear ese sino funesto, a suplir los
vacios de nuestra condicidén cultural y social, y a buscar a tientas nuestra
identidad. Uno es el don de la creatividad, expresion superior de la inteligencia
humana. El otro es una arrasadora determinacién de ascenso personal.
Ambos, ayudados por una astucia casi sobrenatural, y tan util para el bien como
para el mal, fueron un recurso providencial de los indigenas contra los
espafoles desde el dia mismo del desembarco.

Para quitarselo de encima, mandaron a Col6n de isla en isla, siempre a la isla
siguiente, en busca de un rey vestido de oro que no habia existido nunca. A los
conquistadores alucinados por las novelas de caballeria los engatusaron con
descripciones de ciudades fantasticas construidas en oro puro, alli mismo, al
otrolado de laloma. Atodos los descaminaron con la fabula de El Dorado mitico
gue una vez al aio se sumergia en su laguna sagrada con el cuerpo empolvado
de oro. Tres obras maestras de una epopeya nacional, utilizadas por los
indigenas como un instrumento para sobrevivir. Tal vez de esos talentos
precolombinos nos viene también una plasticidad extraordinaria para
asimilarnos con rapidez a cualquier medio y aprender sin dolor los oficios mas
disimiles: fakires en la India, camelleros en el Sahara o maestros de inglés en
Nueva York.

Del lado hispanico, en cambio, tal vez nos venga el ser emigrantes congénitos
con un espiritu de aventura que no elude los riesgos. Todo lo contrario: los
buscamos. De unos cinco millones de colombianos que viven en el exterior, la
inmensa mayoria se fue a buscar fortuna sin mas recursos que la temeridad, y
hoy estan en todas partes, por las buenas o por las malas razones, haciendo lo
mejor o lo peor, pero nunca inadvertidos. La cualidad con que se les distingue
en el folclor del mundo entero es que ningun colombiano se deja morir de
hambre. Sin embargo, la virtud que mas se les nota es que nunca fueron tan
colombianos como al sentirse lejos de Colombia.
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Asi es. Han asimilado las costumbres y las lenguas de otros como las propias,
pero nunca han podido sacudirse del corazén las cenizas de la nostalgia, y no
pierden ocasidén de expresarle con toda clase de actos patridticos para exaltar
lo que aforan de la tierra distante, incluso sus defectos. En el pais menos
pensado puede encontrarse a la vuelta de una esquina la reproduccién en vivo
de un rincén cualquiera de Colombia: la plaza de arboles polvorientos todavia
con las guirnaldas de papel del ultimo viernes fragoroso, la fonda con el nombre
del pueblo inolvidado y los aromas desgarradores de la cocina de mama, la
escuela 20 de Julio junto a la cantina 7 de Agosto con la musica para llorar por la
novia que nunca fue.

La paradoja es que estos conquistadores nostalgicos, como sus antepasados,
nacieron en un pais de puertas cerradas. Los libertadores trataron de abrirlas a
los nuevos vientos de Inglaterra y Francia, a las doctrinas juridicas y éticas de
Bentham, a la educacion de Lancaster, al aprendizaje de las lenguas, a la
popularizacion de las ciencias y las artes, para borrar los vicios de una Espana
mas papista que el papa y todavia escaldada por el acoso financiero de los
judios y por ochocientos afios de ocupacion islamica. Los radicales del siglo
XIX, y mas tarde la Generacion del Centenario, volvieron a proponérselo con
politicas de inmigraciones masivas para enriquecer la cultura del mestizaje,
pero unas y otras se frustraron por un temor casi teolégico de los demonios
exteriores. Aun hoy estamos lejos de imaginar cuanto dependemos del vasto
mundo que ignoramos.

Somos conscientes de nuestros males, pero nos hemos desgastado luchando
contra los sintomas mientras las causas se eternizan. Nos han escrito y
oficializado una versidon complaciente de la historia, hecha mas para esconder
que para clarificar, en la cual se perpetuan vicios originales, se ganan batallas
que nunca se dieron y se sacralizan glorias que nunca merecimos. Pues nos
complacemos en el ensuefio de que la historia no se parezca a la Colombia en
que vivimos, sino que Colombia termine por parecerse a su historia escrita.

Por lo mismo, nuestra educacién conformista y represiva parece concebida
para que los nifios se adapten por la fuerza a un pais que no fue pensado para
ellos, en lugar de poner el pais al alcance de ellos para que lo transformen y
engrandezcan. Semejante desproposito restringe la creatividad y la intuicion
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congeénitas, y contrataria la imaginacion, la clarividencia precoz y la sabiduria
del corazén, hasta que los nifios olviden lo que sin duda saben de nacimiento:
que la realidad no termina donde dicen los textos, que su concepcion del mundo
es mas acorde con la naturaleza que la de los adultos y que la vida seria mas
largay feliz si cada quien pudiera trabajar en lo que le gusta, y s6lo en eso.

Esta encrucijada de destinos ha forjado una patria densa e indescifrable donde
lo inverosimil es la unica medida de la realidad. Nuestra insignia es la
desmesura. En todo: en lo bueno y en lo malo, en el amor y en el odio, en el
jubilo de un triunfo y en la amargura de una derrota. Destruirnos a los idolos con
la misma pasiéon con que los creamos. Somos intuitivos, autodidactas
espontaneos y rapidos, asi como trabajadores encarnizados, pero nos
enloquece la sola idea del dinero facil. Tenemos en el mismo corazén la misma
cantidad de rencor politico y de olvido histérico. Un éxito resonante o una
derrota deportiva pueden costarnos tantos muertos como un desastre aéreo.
Por la misma causa somos una sociedad sentimental en la que prima el gesto
sobre la reflexion, el impetu sobre la razén, el calor humano sobre la
desconfianza.

Tenemos un amor casi irracional por la vida, pero nos matamos unos a otros por
las ansias de vivir. Al autor de los crimenes mas terribles lo pierde una debilidad
sentimental. De otro modo: al colombiano sin corazon lo pierde el corazon.
Pues somos dos paises a la vez: uno en el papel y otro en la realidad. Aunque
somos precursores de las ciencias en América, seguimos viendo a los
cientificos en su estado medieval de brujos herméticos, cuando ya quedan muy
pocas cosas en la vida diaria que no sean un milagro de la ciencia.

En cada uno de nosotros cohabitan, de la manera mas arbitraria, la justiciay la
impunidad; somos fanaticos del legalismo, pero llevamos bien despierto en el
alma un leguleyo de mano maestra para burlar las leyes sin violarlas, o para
violarlas sin castigo. Amamos a los perros, tapizamos de rosas el mundo,
morimos de amor por la patria, pero ignoramos la desaparicion de seis
especiales animales cada hora del diay de la noche por la devastacion criminal
de los bosques tropicales, y nosotros mismos hemos destruido sin remedio
uno de los grandes rios del planeta. Nos indigna la mala imagen del pais en el
exterior, pero no nos atrevemos que muchas veces la realidad es peor. Somos
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capaces de los actos mas nobles y de los mas abyectos, de poemas sublimes y
asesinatos dementes, de funerales jubilosos y parrandas mortales. No porque
unos sacamos buenos y otros malos, sino porque todos participamos de
ambos extremos llegado el caso - y Dios nos libre - de que todos somos
capaces de todo.

Tal vez una reflexidn mas profunda nos permitiria establecer hasta qué punto
este modo de ser nos viene de que seguimos siendo en esencia la misma
sociedad excluyente, formalista y ensimismada de la Colonia. Tal vez una mas
serena nos permitiria descubrir que nuestra violencia histérica es la dinamica
sobrante de nuestra guerra eterna contra la adversidad. Tal vez estemos
pervertidos por un sistema que nos incita a vivir como ricos mientras el cuarenta
por ciento de la poblacion malvive en la miseria, y nos ha fomentado una nocién
instantanea y resbaladiza de la felicidad: queremos siempre un poco mas de lo
que ya tenemos, mas y mas de lo que parecia imposible, mucho mas de lo que
cabe dentro de la ley, y lo conseguimos como sea: aun contra la ley.
Conscientes de que ningun gobierno sera capaz de complacer esta ansiedad,
hemos terminado por ser incrédulos, abstencionistas e ingobernables, y de un
individualismo solitario por el que cada uno de nosotros piensa que soélo
depende de si mismo. Razones de sobra para seguir preguntandonos quiénes
somos y cual es la cara con que queremos ser reconocidos en el tercer milenio.

La Mision de Ciencia, Educacion y Desarrollo no ha pretendido una respuesta,
pero ha querido disefiar una carta de navegaciéon que tal vez ayude a
encontrarla. Creemos que las condiciones estan dadas como nunca para el
cambio social, y que la educacion sera su 6rgano maestro. Una educacion,
desde la cuna hasta la tumba, inconforme y reflexiva, que nos inspire un nuevo
modo de pensar y nos incite a descubrir quiénes somos en una sociedad que se
quiera mas a si misma. Que aprovecha al maximo nuestra creatividad
inagotable y conciba una ética - y tal vez una estética - para nuestro afan
desaforadoy legitimo de superacion personal.

Que integre las ciencias y las artes a la canasta familiar, de acuerdo con los
designios de un gran poeta de nuestro tiempo que pididé no seguir amandolas
por separado como a dos hermanas enemigas. Que canalice hacia la vida la
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inmensa energia creadora que durante siglos hemos despilfarrado en la
depredacion y la violencia, y nos abra al fin la segunda oportunidad sobre la
tierra que no tuvo la estirpe desgraciada del coronel Aureliano Buendia.

Por el pais prospero y justo que sofiamos: al alcance de los nifios.
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REFLEXION 3. ]
RESPUESTA A LA PREGUNTA: ;QUE ES LA ILUSTRACION?

KANT Emmanuel.

La ilustracion es la salida del hombre de su condicion de menor de edad de
la cual él mismo es culpable. La minoria de edad es la incapacidad de
servirse de su propio entendimiento sin la direccion de otro. Uno mismo es
culpable de esta minoria de edad, cuando la causa de ella no se radica en
una falta de entendimiento, sino de la decision y el valor para servirse de él
con independencia, sin la conduccion de otro. “Sapere aude’j jTen valor de
servirte de tu propio entendimiento! Es pues la divisa de lailustracion.

La pereza y la cobardia son las causas de que la mayoria de los hombres,
después que la naturaleza los ha librado desde tiempo atras de conduccion
ajena (naturaliter majorennes), pertenecen con gusto como menores de
edad a la largo de su vida, por lo cual le es muy facil a otros el erigirse en
tutores. jEs tan comodo ser menor de edad! Sitengo un libro que piensa
por mi, un pastor que reemplaza mi conciencia, un médico que dictamina
acerca de mi dieta, y asi sucesivamente, no necesitaré esforzarme. Sisolo
puedo pagar, no tengo necesidad de pensar: otro asumira por mi tan
fastidiosatarea. Como la mayoria de los hombres (y entre ellos la totalidad
del bello sexo) tienen ademas por muy peligroso el paso a la mayoria de
edad, aquellos tutores ya se han cuidado muy amablemente de asumir
semejante control. Después de haber atontado a suganado domésticoy de
haber impedido cuidadosamente que estas pacificas criaturas no osen dar
un solo paso fuera de las andaderas en que las encerraron, les muestran
luego el riesgo que las amenazas si intentan marchas solas. Cierto que ese
riesgo no es tan grande, pues tras algunas caidas habrian aprendido a
caminar; pero un ejemplo tal por lo comun amedrenta y espanta, impidiendo
todo ulterior intento.

Por ello es dificil a cada hombre individual salir de esa minoria de edad y casi

convertida en su naturaleza. Inclusive le ha cobrado aficién y por lo pronto
es realmente incapaz de servirse del propio entendimiento, porque jamas se

» .
NN
— JURIDICO



ASOCIACION DE INSTITUTORES DE ANTIOQUIA

le dejo hacer el ensayo. Reglamentaciones y férmulas, estos instrumentos
mecanicos de un uso racional, 6 mas bien de un abuso de sus dotes
naturales, son los grillos que atan a una persistente minoria de edad. Quien
se zafara de ellos daria solo un salto inseguro por encima de la zanja mas
estrecha por no estar habituado al movimiento libre. Por ello son pocos los
que han logrado, gracias a un esfuerzo del propio espiritu salir de la minoria
de edad y andar, sin embargo, con paso seguro.

Pero, en cambio, es bien posible que el publico se ilustre asi mismo; siempre
que se lo deje en libertad, ello es inclusive casi inevitable. Siempre se
encontraran algunos hombres que piensen por si mismo, incluso entre los
tutores instituidos del monton, quienes después de haber arrojado el yugo
de la minoria de edad propagaran el espiritu de una estimacioén racional del
propio valory de la vocacidén que todo hombre tiene de pensar por si mismo.
Notemos en particular que el publico al que con anterioridad los tutores
habian puesto bajo este yugo, después los obliga a someterse al mismo
cuando algunos de sus tutores, por si mismos incapaces de todaiilustracion,
los incita cuando a la sublevacion; tan danino es inculcar perjuicios, ya que
ellos terminan por vengarse de los que ha sido sus autores o precursores.
Por ello puede el publico alcanzar ilustraciéon solo lentamente. Quizas sea
posible producir por una resolucion la caida del despotismo personal o de
alguna opresion interesada y ambiciosa, pero jamas se lograra una
verdadera reforma del modo de pensar, si no que surgiran nuevos perjuicios
que, como los antiguos, serviran de andaderas para el montén que carece
de pensamiento.

Pero para esa ilustracion sblo se exige libertad y, por cierto, la mas
inofensiva de las que puedan llamarse libertad, a saber, la libertad de hacer
uso publico de la propia razén en todo respeto. Sin embargo, oigo exclamar
por doquier: jno razones! El oficial dice: jno razones, adiéstrate! El
consejero de finanzas, ¢ no razones, sino paga! Elpastor, ¢ norazones, sino
cree! (s6lo un unico sefior en el mundo dice: ¢ razonad todo lo que queriais,
pero obedece!) por todos los lados limitaciones de libertad. Pero qué
limitacion impide lailustraciény cual, por el contrario, lafomenta? Responde
el uso publico de la razén debe ser libre siempre, y es el unico que puede
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producir la ilustracion de los hombres. El uso privado de la misma, en
cambio, debe ser con frecuencia severamente limitado, sin que obstaculice
con ello particularmente el progreso de la ilustracion. Entiendo por uso
publico de la propia razon, el que alguien hace de ella en cuanto sabio ante
la totalidad del publico lector. Llamo uso privado al empleo de la razon que
se le permite al hombre en el interior de una posicién civil o de una funcion
que se le ha confiado. Ahora bien, en muchas ocupaciones que conciernen
al interés de la comunidad es necesario cierto mecanismo por medio del
cual algunos de sus miembros se tienen que comportar de modo
meramente pasivo, para que, mediante una unanimidad artificial, el
gobierno los dirija a fines publicos o, al menos, para impedir la destruccion
de los mismos. En este caso ciertamente no es permitido razonar, sino que
se debe obedecer. Pero en cuanto esta parte de la maquina se considera
miembro de toda una comunidad o, incluso, de la sociedad cosmopolita; y
por lo tanto se le estima en la calidad de un sabio que con sus escritos se
dirige a un publico en el entendimiento propio, puede en todo caso razonar,
sin que por ello padezcan los asuntos para los que ha sido designado en
parte en cuanto miembro pasivo.

Asi, muy pernicioso si un oficial, a quien su superior ordena algo, quisiera
argumentar en voz alta estando de servicio, acerca de la conveniencia o
utilidad de esta orden. Tiene que obedecer. Pero no se le puede impedir con
justicia el hacer observaciones, en cuando sabio, acerca de los defectos del
servicio militar y presentadas al juicio del publico. El ciudadano no se pude
negar a pagar los impuestos que le corresponden, incluso puede ser
castigada una censura impertinente a esa carga, en el momento de pagarla,
como un escandalo (que pudiera ocasionar resistencia general). Pero en
cambio, no actuara el mismo en contra del deber del ciudadano si, como
sabio, manifiesta publicamente sus ideas acerca de la inconveniencia o
injusticia de tales impuestos. De la misma manera, un sacerdote esta
obligado a ensefiar a sus catecumenos y a su comunidad segun el simbolo
de laiglesia a la que sirve, pues ha sido admitido en ella con esta condicion.
Pero, como sabio, tiene toda la libertad y hasta la mision de comunicar al
publico todas sus ideas cuidadosamente examinadas y bien intencionadas
acerca de los defectos de ese simbolo, y debe exponerle las propuestas
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relativas a un mejoramiento de las instituciones de la religidon y la iglesia.
En esto tampoco hay nada que pudiera provocar en él escrupulos de
conciencia. Pues lo que ensefa en virtud de su funcién como agente de la
iglesia lo presenta como algo que no puede ensefar a su arbitrio y segun
sus propias opiniones, porque se ha comprometido a predicar de acuerdo
con lo prescrito y en nombre de otro. Dira “nuestra iglesia ensefa esto o
aquello”, estos son los argumentos de que se sirve. Ademas, deduce todo
lo que es util para su comunidad de proposiciones a las que él mismo no se
someteria con plena conviccién, pero que se ha comprometido a exponer,
porque no es del todo imposible que en ellas se ocultara alguna verdad y
que, al menos, no hay alli en todo caso nada contrario a la religion intima.
Pues si creyese esto ultimo no podria administrar su cargo sin sentir los
reproches de su conciencia y tendria que renunciar. Asi pues, el uso que un
predicador empleado hace de su razén ante la comunidad es meramente
privado, pues esta sélo es una reunién familiar, por amplia que sea, y con
respecto a la misma no es libre en cuanto sacerdote ni tampoco debe serlo,
porque ejecutan un cargo ajeno. Como sabio en cambio, que habla
mediante escritos al publico propiamente dicho, es decir, al mundo, el
sacerdote gozara, uso publico de su razén, de una libertad ilimitada para
servirse de la misma y hablar en nombre propio. Pues pretender que los
tutores del pueblo (en cuestiones espirituales) hayan de ser también
menores de edad, constituyen un disparate que conduce a la eterizacion del
disparate.

Pero, ¢ no deberia acaso una sociedad de eclesiasticos, como por ejemplo
un sinodo de la iglesia o una respetable classis (como se le llama entre los
holandeses), tener el derecho de comprometerse y jurar ante algin simbolo
invariable para conducir asi a una permanente y suprema tutela sobre
cada uno de sus miembros y, a través de ellos, sobre el pueblo, e incluso
eternizarla? Digo que es absolutamente imposible. Un contrato semejante,
que excluiria para siempre toda ilustracién ulterior del género humano es,
sin mas ni mas, nulo e inexistente, aunque fuera confirmado por el poder
supremo, los parlamentos y los mas solemnes tratados de paz, una época
no se puede obligar ni juramentar para colocar a la siguiente en una
situacion en la cual le sea imposible ampliar sus conocimientos (sobre todo
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los muy urgentes), purificarlos de errores y, en general, avanzar en la
ilustracién. Eso seria un crimen contra la naturaleza humana, cuya
determinacién originaria justamente consiste en ese progresar, y la
posteridad esta plenamente justificada para rechazar aquellos decretos,
aceptados de modo incompetente y criminal. La piedra de todo lo que se
puede decidir como ley para un pueblo radica en la cuestion de si un pueblo
podria imponerse a si mismo una ley semejante. Eso seria posible en la
esperanza de una ley mejor en un tiempo corto y determinado para
introducir cierto orden, dejando al mismo tiempo a cada ciudadano,
principalmente a los sacerdotes en su calidad de sabios, la libertad de hacer
sus observaciones publicamente, es decir, por medio de escritos acerca de
las deficiencias de la actual institucion. Mientras tanto, y hasta que la
comprension de la indole de estos asuntos se hubiesen extendido lo
suficiente publicamente y se hubiese acreditado, de modo que por el
acuerdo de sus voces (aunque no la de todos) pudiera elevar ante el trono
una propuesta para proteger a aquellas comunidades que se hubieran
unido segun los conceptos propios de una mejor comprension en una
disposicion modificada de la religidén, sin impedir que los que quieran
permanecer fieles a la antigua lo hagan asi, perduraria pues todavia el
orden establecido. Pero es algo absolutamente no permitido adherirse a
una constitucion religiosa inconmovible que no debe ser puesta en duda
publicamente por nadie, un que sélo fuera durante el tiempo que durala vida
de un hombre, y con ello aniquilar y hacer infecundo un periodo en el
progreso de la humanidad hacia su perfeccionamiento, haciéndolo de este
modo nocivo para la posterioridad. Un hombre puede, con respecto a su
propia persona y por cierto tiempo postergar la adquisicion de una
ilustracidén que esta obligado a poseer; pero renunciar a ella con relacién ala
propia persona, y pero aun con referencia a la posterioridad significa violar y
pisotear los grados derechos de la humanidad. Pero lo que ni siquiera un
pueblo puede decidir sobre si mismo menos lo podra decidir un monarca
sobre el pueblo; pues su autoridad legisladora se basa en que reune en la
suya la voluntad de todo el pueblo. Si él se preocupa para que cualquier
perfeccionamiento verdadero o presunto sea compatible con el orden civil,
puede permitir que los subditos hagan por si mismo lo que consideren
necesario para la salvacién de sus almas, pues se trata de algo que no le
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concierne; pero en cambio, si le importara mucho evitar que unos impidan a
otros con violencia el trabajar, con toda la capacidad de que sean capaces,
por la determinacién y el fomento de dicha salvacion. Inclusive le causa
perjuicio a su majestad si se mezcla en estas cosas, sometiendo a
inspeccion gubernamental los escritos con que los subditos intentan
exponer sus pensamientos lo mas claramente posible, aunque lo hiciera a
partir del propio y supremo dictamen, con lo cual se prestaria al reproche
que dice: Caesar non est supra grammaticos, como también y todavia mas
si se rebajara tanto su poder supremo como para apoyar dentro del Estado
el despotismo clerical de algunos tiranos ejercido contra los restantes
subditos.

8. Luego, si se preguntar: ;vivimos ahora en una época ilustrada?
Responderiamos que no, pero si en una época de ilustracion. Falta mucho
todavia para que la totalidad de los hombres, en su actual condicion, sean
capaces o pudieran llegar a serlo, de servirse bien y seguramente del
entendimiento propio sin la direccion de un extrafio en cuestiones religiosas.
Solo que ahora se les abre el campo para trabajar libremente hacia ese fin, y
los obstaculos para una ilustracion general o para la salida de su culpable
minoria de edad con cada vez menores, cosa de la cual tenemos claros
indicios.

Desde este punto de vista es este tiempo la época de la ilustracion o el siglo de
Federico.

9. Un principe que no encuentra indigno de si declarar que tiene por deber no
prescribir nada a los hombres en materia de religion sino dejarles en eso en
plena libertad, y que inclusive rechaza para si el altivo nombre de
tolerancia, es él mismo ilustrado y merece que el mundo agradecido vy la
posteridad lo ensalcen como aquel que, al menos desde el gobierno, fue el
primero en sacar al género humano de la minoria de edad y dej6 a cada uno
en libertad para que se sirva de su propia razén en todo lo que concierne a
cuestiones de conciencia. Bajo él, dignisimos clérigos pueden someter al
mundo, sin perjuicio de sus deberes profesionales, en su calidad de sabios,
juicios y opiniones que aqui y alla se apartan del simbolo aceptado; y aun
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mas todavia cualquier otro que no esté limitado por ningun deber
profesional. Este espiritu de libertad se extiende también hacia el exterior,
incluso allidonde debe luchar contra los obstaculos externos de un gobierno
gue se equivoca en sus obligaciones. Pues le presenta a este un claro
ejemplo de que gozando de la libertad no debe haber la menor
preocupacion por la paz publica y la solidaridad de la comunidad. Los
hombres sales gradualmente del estado de rusticidad por su propio
esfuerzo, siempre que no se trate a propésito de mantenerlos
artificiosamente en esa condicion.

He puesto al punto principal de lailustracion, el de |la salida del hombre de su
minoria de edad de la que él mismo es culpable, especialmente en asuntos
de religidon, porque frente a las artes y las ciencias nuestros sefiores no
tienen ningun interés en jugar el papel de tutores de sus subditos. Ademas,
aquella minoria de edad (en cuestiones religiosas) es tanto la mas dafina
como la mas deshonrosa entre todas. Pero el modo de pensar de un jefe de
Estado que favorece esa libertad va todavia mas alla y comprende que, con
respecto a la legislacion, no es peligroso permitir que los subditos hagan un
uso publico de la propia razdén y expongan publicamente al mundo sus
pensamientos acerca de una concepcion mas perfecta de la misma e
incluso una franca critica de la existente. También en esto tenemos un
brillante ejemplo, pues ningun monarca se anticipd al que nosotros
veneremos.

Pero también sélo quien por estar ilustrado no teme las sombras, y, al mismo
tiempo, dispone de un ejército numeroso y disciplinario para garantia de la
paz publica, puede decir algo a lo que no puede atreverse un Estado libre:
jrazonad tanto como querais y sobre lo que querais, pero obedeced!. Se
muestra aqui una extrafia e inusitada marcha de las cosas humanas; de
otro modo, si la contemplamos en la amplitud de su trayectoria, casi todo es
en ella paradojal. Un mayor grado de libertad civil parece ventajoso para la
libertad del espiritu del pueblo y, sin embargo, le fija limites infranqueables.
Un grado menor, en cambio, le procura espacio para extenderse segun toda
su capacidad. Pues cuando la naturaleza ha desarrollado bajo esta dura
cascara la semilla que cuida con la mayor ternura, a saber, la inclinacion y
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vocacion al libre pensamiento, esto repercute gradualmente sobre el modo
de sentir el pueblo (con lo cual este se hace poco mas capaz de una libertad
para actuar) y finalmente sobre los principios del gobierno, que encuentra
como provechoso tratar al hombre, que es algo mas que una maquina,
conforme a su dignidad.
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REFLEXION 4.

QUE SUERTE HE TENIDO
DE NACER

Qué suerte he tenido de nacer,
para estrechar la mano de un amigo
y poder asistir como testigo
al milagro de cada amanecer.

Qué suerte he tenido de nacer,
para tener la opcion de la balanza,
sopesar la derrota y la esperanza

con la gloria y el miedo de caer.

Qué suerte he tenido de nacer,
para entender que el honesto y el perverso
son duefios por igual del universo
aunque tengan distinto parecer.

Qué suerte he tenido de nacer,
para callar cuando habla el que mas sabe,
aprender a escuchar, ésa es la clave,
si se tiene intenciones de saber.

Qué suerte he tenido de nacer,
y lo digo sin falsos triunfalismos,
la victoria total, la de uno mismo,
se concreta en el ser 'y en el no ser.

Qué suerte he tenido de nacer,
para cantarle a la gente y a la rosa
y a al perro y al amor y a cualquier cosa
que pueda el sentimiento recoger.
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Qué suerte he tenido de nacer,
para tener acceso a la fortuna
de ser rio en lugar de ser laguna,
de ser lluvia en lugar de ver llover.

Qué suerte he tenido de nacer,
para comer a conciencia la manzana,
sin el miedo ancestral a la sotana
ni a la venganza final de Lucifer.

Pero sé, bien que sé...
que algun dia también me moriré.

Si ahora vivo contento con mi suerte,
sabe Dios qué pensaré cuando mi muerte,
cual sera en la agonia mi balance, no lo sé,

nunca estuve en ese trance.

Pero sé, bien que sé...
que en mi viaje final escucharé
el ambiguo tanir delas campanas
saludando mi adiés, y otra mafiana
y otra voz, como yo, con otro acento,
cantara a los cuatro vientos...

Qué suerte he tenido de nacer.

Compositores: Alberto Cortez / cesar
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ACTA DE ACLERDC COLECTIVO

‘El Cobierno Macoral v FEOODS semastraimare realizardn un balance del cumrplimierto oel
preseate Aogerdo, en donge el Ministeno de Bdiosnion Saciona socalbend ns avances en lz
HMCIEMENtAcan de astas melas

3. FORTALECIMIENTO DE LAS ESCUELAS NORMALES SUPERIORES

{El Zobeme ~Macional s2 compramste 5 sspedic £ 0N BMMira 0e seis (7 meses contasos & nartir det
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|BLDErOrEs, Sr COMBEROnneEncia oor o sanssrsuann gn el 2017 i
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0 ACTA DE ACUERDO COLECTIVO

_08 CALENGS & INEMMUMEBNINE S& QOEETL mEn conjuntamente arire &l MEN ¢ FEDOMS . dentro oel mes
sigierite 3 la firma de acuerdn eriestiva,
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cde mejoremierio En todo casc & Canse o Cirealivo avaluard la efectivdad de 2= acciones de mejors
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S0 58 POCE IMPIEmenE 13 omada dnice o ice esizolecimienitos edusatves gue cumpiEn wsl
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aulice U,

7. RELACIONES TECHICAS
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ACTA DE ACUERDO COLECTIVD

2. JUNTAS DE EDUCACION ¥ FOROS EDUCATIVGS

sedesrAci g s corebras de o Junla Booona! e Educacicn v asi posibistar sw cnovozatoria

slpaalrmenile, denlio de los tres (2 meses spdiemes a2 firma del Acuercln Coscten e 13 negoclacid
s&l Minstenn de Foucaadn Macienal ceoedind ana Direcliva Ministenal gue reters 28 onantacones
Has autondaces ecucathas lomlongos soboe gl cumplimierto de a5 actiones raquernicas pars oonl

teet rnarchia o Turlglecer e farcionzmisata de 2s Jurtas de Fducscién cepartamercaies, distritrles -.
i LGRS, H
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TE4 el Ley 115 de 1884 las entdades tercotizles garzntizardn e amplia partcipacikn de;
aatonidaces luce es, aclores ¢ miembros ce s cormuonicad educative, siterands cue &5 potestad del !

rienberrader o @l Acalae B organiEasan e convoodlona ge os foos, BN WMinsteio de Sducacian

ENH'-'HD“IHI norndara @ esistency ecrs iequenive oor as e

vlades jerritorizes cotificadas ¢ hard E|§

PEEIT el e 3R doon s gue sE eiven de estE dgEtencia ¢ de cumplimierso oe (a Directiva

9. SISTEMA DE SEGURIDAD ¥ SALUD EN EL TRABAJO

{1 Ganiernn Macicaa e ar [EZ ke T (T meses @ 13 ma sl acta Ao acuendos FECODE — MEM

ICOPASET para esto aecotang, enlie 073s | sgulenles Sooonis SXAMEnes o InGreso ¥ agress
1y de aptitud para 3 patticparion en svenies tecndvns ¢ folok oo, 08 exdrenes cougacionales
pericclicns, 1 evaliasar nostoncapesdad, caubicasion @nocal y ardlss de ouesio de rEbajn
(elaborazidn profesiograma con los cangoe ertfoados e irveshigacinon de ancicentes de trabage g
‘lodos Ios aspenlos comtemplados en i Decrsto 685 de POME; para o cual & Gobiermo Macional:

SIMpEMEntard ¢ Saterra de Seguided i

= Trzbajo — SG55T- del Manisier o Colembizno,
al disea y desatmiio de dlanes v orogamas: estiusvales oo sogurded ¢ salud en 2l rabaa, lad
pramecdn o8 @ salud, A prevencan de entormedaces v e eguiacdn y 2 funcioramiero de log

El::::lrdl:rr:'.E al articulz 2442 51, del Demeto 1653 e 20158 en el marce de 2us corrpetencias v
uebiliges Ofes, pEygrEnd OR Tirors Jrogiesiva, 05 raCUrsnE (UE SE FEGUIEEN P S0 imolemertaocan

(En el rmira de ur (1) mes sguientz 2 1a Frma de zousrco colactyvo el Minstera de Sducacidng
CRlacral corvoczrg 8 Minislena de Salac g Proteceidn Socal Mosreno de Trabain Felopravsan oy
(FECCDE. quiares con bass en ns esnilics v 028enasionss realzaclas <fecruardn o austes al-
Psianual o Caliicason de Pk ool Copacdad Laboral v e cumrplimenta ce o provisto ee el
Dlenreto Y855 de 20150 2n ey s auendes oroo (539 meses g8 capedird ol decrelo modiicatona o s
1 ustes respoectves Col Decroto 14655 de 2015 el cual =erd nocorporada en ks conlratos oo presiacan

tdel seracie de saiud eomolemestaean col Bsleme de Segurdac y S2ius on gl aiaege s allo!
¢ ki g ;
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simEnisten expeding, Jeabre del s s oienhe com T Gl presenle acuaso colecive L cireulan
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ACTA I‘JE ACUERDD GOLECTND

10. CONCEPTOS ¥ RECOMEMNDACIONES MEDNCO LABORALES

CFimErer o de Educaciar &0 an o de ooz (2 meses siguientes a la firme del acuerdo coocliva, |
Lexpeciird ura Directive Ministana! dingcdz 2 todas 2= Entidades Teritoniales Cemficadas sehoitarnds
velaumalimiento de () los rasizdes por salud acorde 2 o cEoueslo on ke eanmeleded vicents, (0 3
‘aolicacion oe Ios noncemtos ¢ IECOMENDAcanEs o mecTira laboral oo los docentes v direcivos
:dDI}Er!:EE' Hiiy 2l regnern por a2 hoes de lacenca, er coroeTacidn con &l rector o director rural y (v el
cofimfite wresschialn el e de emcasones pudredn ellas se rlerumpan en cese e lienggs ok
:mi‘-‘.E-"f'llﬂE{l. pEtErnicEd, enfermedad ode Lito

11. RIESGOS LABORALES ¥ SALUD EN EL TRABAID COM PERSFPECTIVA OE GENERD

EliZobiermno Macicnal organizard sietematizand ¢ reslizard a braves de o Fidaprevisuns los s edos

sexinformes oo las aclividodes de seguidied v salud onel tabago implementadas on 2278, gae gerdn:

"‘rl':'hl;r‘l:.!:ldq senodicamerte anle ol Curseo Directivo del FOWAS p@Ei cortar oo un 0egneeties

ql & mkla 2l indice darrarsiiclad de cesges lannrdes y ssluc en e traba o con peraoentva de -"|é"||?|‘l.'!-
2 fin o= trarar 13s cirectrises ¢ oormant vns que crrmesocnoan

12. 5ERVICIC DE SALUD

L2l Gobierne Naoonsl ¢ FEODTOE aoaunizn e wod cormigior: nacienal cbegracs por el Minscens |
Code Foucsentn Macoot b Feluoreesan, e Sapers abemdensia Macienal de Sabad, representanies
erales de n Presiacones del Aanacin mEnon asslensal B Paauracunia Gaaers e B Mackn,
' Ertidades suditoras oel servicn de salug y FECDDE  para realizar seguimierio a la prestacidn del
- zemvicie de salud o Ios cotemiss directycs Gooeries ¢ e families oo parte o2 laz actuales ercoades |
proglovones de dichos servizos, en conmesperoeicig cor e pliego de condiciores v os conbiales: |
CEISIIERS |08 "SRUMANCE & SEQUMIBAlT secar tEnclns e cienta pEra gue sihobiers lugena e, i3
CRddupresEana v @ Fupenrnerviarea Maoone! e 52 Fuliauan &l prosedimies o Sans coatorniz d=
acuerdn san sus competennias :

Serd irsuroo oe esta mess los nformes v acciones procuestos por los Comilés Regqonales de ot
atz el Decratn 1272 de 2010 por e oual seudies el Decelo 1000 de 073 Mg mismo la somisan
nacional pEoedrd susionar e cuduier luger okl pars oo o fn de venfican Ge Torma arella las

conegees de prestacidon del senacic da saud y proporer os correctivas gerinentss. :

Bl Czobemc Macongl s compror e ademas ds cumpln con 2 seguimienta de s cortrales des
realud, a fravés de lz Fiduprevisara, @ realizar & prosesa op seleccidén del Defensor del Jsuaric de
isalud, como nstancia auwdroma de vgilancia, vooeria, resolucisn ohiplive de pelicicnes, guejs v
Dreclarros oo o usuaros erosalud en relacian con @ ertivades prestadoras de sereocs de salud
PERCUN |0 dispLests an e Acderda Q8 de 2N cugas tonsones ¢ fnarcacitn estan astablanizes &0
’E,' Adtearoo DOE de J0AH tid Corgeo Directvo del FORMAS

DE oirE parts, enla eSS cle saiad v arestacicnes socaies corformads oor el Minisiond G EQucackn

tMacicral, FOMAS ¢ FECODE, &2 trabajar an & svaluacion ge diferentos abernativas deb esguerd
e prestacion del servicio oe salud at magiEier o colarmbaanG, con e abjelive D6 SOrmecin s dencensms
toel ozl esquema v buscar una mayor assesibilidac v efizencia ool =eranic :
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13 RECONOCIMIENTO ¥ PAGD DE PRESTACIONES SOCIALES

clas Entidaces Terrmoraes Dertfizacos ¢ @ Fiduciona que adiminisis los eounsus del FOMAS
soaranticaan quie el recanoeivicnto y paoo de s presaciones seceis g eguromicas del Magistenc:
CRE PICCURCE en los teTnines o ey For s, parte, & Goberno hacioral 2 través de Minisienio oe
cEducasién wigilerd su cumplimierte ¢ rercord orformes al Coneso Direciiva del POMAZ. 2]
Crrumpmeenito de eslos soocnes acamerd us sanoores conesponcenles Ge sonkedad con @
iCanstthocior yia ley

{14 PASIVO PRESTACIONAL

FE! Giigrnn Mamara garerl Zar el lorg eorenlo frsncisnn e FOMO0 2 partin o pano el pashe |

| prastacional que tiene la fendr v =2 czdes Temitenales Certicsdas an el monto anus. requerico:
Dara sleocter ol oago de las prestaconos coondimcas g osooeles con fos doeeeries ennfarme 5
eR A del saloun dstoanal cortiatadn por 3 Felaprevsora mecae 8l teEsiado opoouro de ns )
esutsns coresponcentas Je FONPET al F0WAG ¢ os de ey por parle Jel Mimsleno de Ratievz
WLt B,

15, NORMALIZACION DE APORTES PRESTACIONALES Y AFILIACIGN

= banmine oo che (2] rmeses 2 e Tova del acuenda colacliva, ol Mirslone de Sdacaz e Racional,
CEOMAG ¢ TLOCOE rewsaan '3 vaanoes v anhcsbilicksl del Dacein 3759 ded I7 e diciemine de:
2303, Corme resudpeo de o anteror s a ellc bobiere lugar, ze sstablecera & procediT ento gue
cpermig 3 la Comdad Temntonal espscsies realzar os anortss prestacinnaies caussdos oo
cantorordad o oo afiiocicn 2 Fenco Mocora! de Prestaciones Socices dei Magstonio: azi mismo, o
CPEASERA 13 ahiacitn al Fonde o e coserfes OUe estds ool Ters de aste senne es resultades del
el reszacdy e oumplimiento del puic 11 detl Acoerdo de Z00T

16. CONSULTA CONSELD ESTADO SOBRE EL ARTICULD 15, HUMERAL 2°, LITERAL B DE
i LA LEY 31 DE 1583,

. El Winistero de Edacacdr Maciona' en ejerczo de sus competencizs centro de los tros (31 meses
sgraigntes @ la suscroctn de les avserdes prosanlard selic o da consullz 2 2 Sale ve Cursali y
cEenic Ll del Heearakie f:m_-:: e bt sobire o prevesto e al @nicdle 15, oumeral 2, likeral 1
e lm ey B o 1938y soiicilaid s ealice 2 odisncia,

JEN Gebiioo Mactanzl en iz forrulgedn o la consalla, Boocitard @ i 52 a gue primitz [ oonlcipssion
T TRCOIE S0a jg presentaenr o e docuamanla sostertalets B INeerisin ge sl
| TepreEEriEES &n B S RNGIA, BN S3R0 de que SE18 285 DETrelana .

17. REGIMEN DE CESANTIAS RETROACTIVAS :
E! SGabiera Maconal garant 2ard 2| econcaimientn y paga del réqeer de cesantias refroactvas a.
Hns dossntes farrtonakes coerlrsdns amas okl 20 de enern de THE0 savo que se hakiens optado |:t.r
vel rgmer de oesantios sooalizadae oo sovedo con B orralaoag egents
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| S el i

13, SANCION FOR MORA

Jla Fohiprevaora come acrnisteades del Roeelo Macional oo Hreslacones § e ol M.:!;,}:-‘J!'Ellr!
toor lus resusos que se stien en s Fiduciznes Pk cas ar los Eeminos del paragrefo transitoro cal
tart’oulo 3% de la segunda ponencia del Men Macional de Desarmolo 2018 - 2028 que fuers aprobado
'pcll & Corgrese de g Ropdbocs, reabeana @ paygo de g sarcdn por mona, atendierdo oriieros oe:
hecha de s zerlencias, coro ianmnes o e manones realizadas ¢ cormpletilud de los uCl:LI"'i.’rIt:Jb
| sRGIN CONEERINCa

i i
‘Cnoeste arder, &0 ol feaving 9¢ 18 |3 Meien 56 SxDes 3 1@ Rg@TMentacion perinente v en el
DRegUIndG semestre chg D075 sl re2lEara o poeu Jdo dguelias quie sgansucrten cavsadas reclamadas
| TECONAGICAS &N feESnnes BOMINETAIVES 1 0mEas, &0 D00 G350 & PIBFD MEmo pErE page de
aguellas que 88 reccnFRAR A DA de 5 facha ol preserds Aclerdo nasta & 537 e diciemtre o
2073, setdn pegacas &n &l pimes semestire 08 2% I

Bl Corsejn Directiva del FOMAS ~ezlizard sequiments pendcioo 3l desaroio de estas anciones, con

:el acorpafamivrlo ge la Piocuado iz Geneal de la Macior :
19. COMISION TRIPARTITA - ESTATUTO DE LA PROFESION DOCENTE
E' Gt Macicnal y FECDOE acaurdor cormrosrn, el werenens de dieg (1] meses, 21 tmhajrmef
:la Comisgr Tripanta con e progasitn de consensuar 2l provectn de ey ae estaiulo de la profesion !
| oocEnte bajo os prirciping cs menrar 18 calida de 12 educacidn la dignifcasan ¢ prafesional) zacuﬁni

Toela a-:'rn.'u:lad doweta ¢ &l menin oe g carens casente [ desamallo de! trazajo de la Comisior se;

(regird por las ragas establecidas 2o o acuerlos de s creacdo y reactivacicn.

i i
tLa Comisign Troarits ssnoiecsd sos sesones de trazapo dentro del mes siguiente o bz firrma ded ada !
Hhingl g acuerdos el presenile nEasEcin v, curenle todl ol periodo estanlecida S0 reunira come

Drinme cada dos semaras

CELcurarte e Wi acord@do 2 Sonsitn no legang g Tnalea b oesponsal o ergormeselaca,
'FJJﬂI‘El Corfinuar sug sesores de RGO oo olnes Caatta (4] meses sacienales hasta Ingrar su
| et

PLira wez se he*,,ra nengansadn el tewtn el proventn de esfanio o2 B proesiin docerts, & Goberno.
'N:ILILH:H v FELA0E cehiqndn el mecanis o laga para sJa adopzidn.

20, NIVELACION SALARIAL

CConel hindle dar cureplimiertc 3 les aoacioas de aaganca 2079y 2007, en relacico cor la rinelacian
caa@rial K dada que et Ios afose 214 5 Z0TH se nan inotementado 12 aurtes pamantuzes, e
cackeerra Macioral e compromels @ asianar 2 omagstons & equivalente 3 onosg L) frantos
sporcentiales adwonaes ol morarronty salane anue oue s decele 0ana 108 empleackas pikeos,
sdusata s prisimes tres 3 ates oa 13 siuisnte maners
St ounta oorcenitual en el A0
SR aurta gl (1 51 punns porcentuales er el 2021

T paanto cincn 8 O] pantos parcentuales en gl 2
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21. JORNADA LABORAL

{El Gobierna Maciona 21 cumpimientn de o dispasste poroel Oecreta 1075 de A5 Unu:c-;
ll'dl‘::g AMEntEnG oel Hecton Sohcacdr o ios Wemirds gue sornedd o Doemedo TBS0 ge 2002 eitera !
sl g NEmoo o permanencie sbligatonia de os gocenles e 2uia es oa seis ) horas minmas dizrias
‘dentrn del sstablecmietn ecnatvn oAmEl &r 35 CUales OESETCUATEN 2Us foms de asgnantn

Eﬂc&d{‘,l‘n Ay la atencidn al descaso pedainicn

Los eslablec nientos scucatives gue ooten por 2 impementacin de bz jomacda iries, 9o padran
alterar Bajo Airkdara crrurEancd a asignesar ecacsmca, ri g oinaca kboral de los cocentes,
sarsgnads or ol articulo 2.2 3 0235 de Deaorato 1075 de 2015

De vira parte, e Gocierra Maconzl reafirmz a2 la jomada lzbenal 9e as docentes anentadones csia

‘oefndz leqamente &q & pardgrain ¥ ocs amicuo 24331 de Decreto 1075 de 2015 - Uroas
Feglamenitane de Socler Ecosaciar, Maca g definicion del hocann de esta jornads lzharal, as!
autandades coucaivas v |...E rectones ofinid as deoen resnsfar @8 onentacioras Ganas &0 el numerg'

Aoz la Ciractiva 50 o8 2007 tal coma toe mod ieado ao0 8 Jrectiva 02 of 2018 conmarsuss oo 2

Federasidr. camo poducto ded curmolirents cal Acusrde Calectvo 2017 susaring ertre f Godierma

Macioral y FECCOE

| Fana el cumplimierso de este acuesdn, & Vicerinisieno ce Doucacdr Preescularn, Samica ¢ Media, en
Jun terming de Tres () meses @ @ ma cel p ezente Acuerdo Colechive expeditd una Circular

roancerlada con FECONF cue onente a 18 autorcades nominadoras reclanes v dinectores urales:
JS aduvadoes v ol soetamento 2 2s disposicones:
zizneE fados por e Circular 42 oe XM E ¢ las Cirectives

(zobre Bl respetn a s enada laontal oe
Crepianentaras sabie i reaslerea v o las aner
Kirsteralos 16 de 2013, 30 de 2017 02 de 2008 eonnenazas oo FLCODC

22. CONCURSO INGRESD A LA CARRERA DOCEMTE
L definicon de cilanos ¢ orosedimientos de 1os Sorearsos de ngieso o la carers docerde, ser@
rabordada por e Demisidn Trpamite en el proceso de corcertacidn de! provects de estanda Gnico -:,le
a profesidn docerte er e marn del dessooln dul punta 15 del presente acuerta solestvo

23 MAM.IAL DE FUNCIONES

(Bl Mnisteno de Edicactn Macicnal y FECODE sousndan revizan, en un lspso de vos (3) r'l"é'!'-‘il.-!E-ié
sdesnnes o la frma des oresenle souede colectyn, g Resalucianes TH37 4 1SERE de 2006 con 18
srralidlad e gjustan Bl goluE MANUE D8 Tuncanas endiEios y conpelnciig us docentas de auia

fducenite sriEntanar y dracivos Jooorlos zele evision debs garantizac e ajuste de pefiios roguestos
HLACIONES Y COMPBIEnGas § rOplas m sada cargo, parg o oual s encrd en cdenta los adiculos 196
: 1y 118 de s Ley 178 de 1934 Ios artiouios 3, 4 5 ¢ 8 del Decrelo Ley 12T de 2702 v las!
Vdisposiciones del Lecrans 70

CMEM y FESODE, 2in ool nisteniv o Edunavinn Mamanal de cumpimiento &l parag a‘m
:tercem defarticun 2228 1 o=l F‘Et re‘t'\ O3 ne 2005 adicion@oso o el Desrelo 4 da 2015

El oerfl funcicnes  recusios v compelenc as de doserte e zpovo pedagdgion se nsrahla:xerﬁn
I"IJBI‘vdD B Cree) o al‘g"E re:.pe"tws. parz atenner & ecucgsan nclusiva de coniormdad son |:1!:|

wersion 1 DR ME-FRLN S
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Ented case la moclihcac on al manua de fancones, recstos y sompetennias o serd aplicable 2l
TEOPCLIED Ci mcilos para ly oseosode de sarns eacanies de odneasnies ORicarng #r Faras
| afectadas por el conflicts armade gue la Comisicn Macianal del Servicio Civil adelanla mediante 'os |
| PIOGBEDS de selezoidn Mos 601 8 BI3 de Z00 A, para asenurar e debido proceso de Ine aspirantes ya
linszrdos Una vez superaco g oericda de orushs de 32 personas seleccionadas, zon coasion o sl
.nrna rens, 5e aplicard & mEnua nue se adone en desams o de este acuedn

24. EVALUACION DE DESEMPEND

H i
i i
'La evalugcion de deserpefo de los soucacores =218 abordada por @ Comision Tripatita en el
Ppracesn e corcerlacior del proyecie de estalale Crico de o profesion cosente, ool manee dall
idasalruliu ol purto 19 del oresenle asaords coloctivs an ol onibietanbo se raniandrd @ profoeok Ie'

PewAlLEcn O deseroeo de s ecucacares estaclends en la guaia 31 de PUOE TiertEs ‘-‘-F
rmeﬂnql &y 58 exnind & nuevn astatule de 1z profesien dreente ! :

¢ 25 DOCENTES PROVIZIONALES :
R Stena g Lolcasdn Macona) ekt a ina Crsular dorcs 58 cnente & 135 sicades termonales
LERDME 05 Blemertns S tener & uertE REra dar por temirado an nambra miers crovisicnal 2duciende,
iraFones oe nambeo o2 ceril, er &l serton e la propuesa de esie carrhio debe ser susonta por ol |
{Rector o Diector Rusal, en uso de e corr peionsi consagrada e gl rumeral 108 del articuln 10 de )
g Ley 715 de 2001 conoe suelents ocha cemoio e oulil en los austes del Plan de Estudios o)
| proyecios padegiyises acoplacos oo el Cuses Deective e & Frovects Coucatho nstiusinral o)
P ajustes on laomatricalz de estudiaates que dep lugar 3 camaies en les pediles de camos para
aencer @ noesa pollacion csconr Elouemohmesetn de ests statertacitn deberd exgirze al rector er
S sl ge solicilu de saeiic de peil y sen valdada por s 1efes e Peraoral Decente o guier
TAgE IS venes 48 158 Seorataras e Couosonn

Clipaimeante se anetarg & 08 gobemadorss scaldes y SSCretEnios de ecuacaoiin subie el scalamer s
Sz obligatonedac de dar nuralimieroe estricoe 2 pardorafio 2% det arbfouke 248 212 col Decreto 10075
cde 2075 de lal rranes gue se caractice ol docente prowisional suovineuizsan S0 sciuson ged
Lol serren e gue exisla 1 vacanclz dofinitvg para s trasiadn v el docerte provisinnal cumpla
vl el de cargo s provesr, Jde confurmidag o Mg e Hoguaistos  Funeicnas y Cnmpeiens 35
Dedoptado pon gl Winster o ce Sducacitn Maconz i

26, ESTIMULOS ¥ BONIFICACIONES
ACUERDO PARCIAL
Bontficacidn Pedagdogica

CE Canbeerr MAcknal se oreornimens & anantan gl poroectaie o la Sarficacdn Pegagigra ac 'z
CigQUiEntE mAanera .

Erel @afo 2021 ¢ en aocelanie, un wvaior equivakente al 19%

NOTA: FECNE dejs eanstancsa que esta bonifoasan debe increTantarse con el paso val Litrrp
s en aplicacen del prinzipo de orcgresivdad
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: Prnpo'rci-u'na!ida.d de |2 Prima de Vacaciones
FlGapierno lhasana y TEOORE aocsndar nonfoeman i carmisdn o e fancicr@ed dentrn o os e
DLEN MESES SICLEnies 200 e de prosenie sceeido, pora oslabieses kg oritenes ¢ e cordicieress:
uuP serroiban b oo adcionar el Deenels 1T ce 1597, e ko resss anade o k2 prooanenaldad
.L".'-F A PNME 08 vasamaras a narirdel afo ) |

izgnas de DIfNcll Accesa

I: Miristens de Educacicr heoonal y FECODS en el marce de @ ashual reguizeion gue nge 1as 2oras !
Do dificil Aooese AEUEGEN Crear ure cormisian l.,:lr vormaca por dos (20 representantes de cada uim
ce las partes, 5 cual o EPCATGArS de v la sibaamar actual schee la centhcact de oobas |
FONES ef BRRECIAl &N lod AspS0s relaconatos car &l reconciimienta ¢ pano de & bonficaciin !
rrespectiva, los demids incentivas apimanies 3 o educadones oue aboran en eslas ronas 1

tLos resuitados dil rebajn -ealzade cor ssta Comigicn eerEr sociglzzdus por gl Minsleso de;
Pducacar anta @ Secrelanas de Educacior corel eocks gue conuntaments sedatnar y eouter
Vs BOGONES NeCEsArEs pod cosdyven B GRraniizan o respolo oe este aslimlic de docentes v
Lorectvos gooentes ohciales, il dubenan Sof enkles en deenta o el (ke r«asmre H
i para vaorar '@ realizanian de ins 3jistes raglarentancs st elle hubiere lugar

27. FORMACION DOCENTE ;

LB Minislenio de Zducacien Maciora! se comoromete o cesaniollae durznle e creserle cuathiero,
Peslialegiee s lonmacd doserle @ owe Canocal gue permits e cobaansEadn (Y% MEN - 3001
CEducadan e 1 D00 opotunkiEcess e amniesn a cenciabdras, especiaiEacicres, maesiriae 1-'!
L CnEIOrAnce Qi A foce Tes v cirectuns dosanies del zeninin educative poblco. asi: :

| Lizenciaturas L OAn
| sl s, e 1
§ Wlaestnas ¢
fLnctarackas 1K .

28 EVALUACION COMN CARACTER DIASNOSTICO FORMATIVA :

(Bl Sebaemo Maciona! convocard ¢ cofinancian un cursc ce formacide oinigeo a8 00 ducenles v
sdirectvos cocentes que partcoen En la e cobots de e evaloacidn con cwacter disgrcstiog!
fammaiivn y ao alcansan 2l puntae edgde pare e zscerso ¢ o2 redbizacion salanal corfomme 2 o
establacico por 2 Dacrato Ley 2208 de SO0 Fate carsa terdrd como obetivo garantizar &) cargoter
Cfarmative dela evaluamsn v sontribuir 8 mejoEmiento de la actvicad docerts

AT miETD, s palas acuosn gue lus ducenlas que aprooben electivameric el curso ce fammacinn
ol que Bala este acocrde, podran asconen ooreebizarss cor bese B 128 conzbonnes ¥ iegusiios
solebncias 3 momerito de Bonsonanen @ 3 terera coborte de la SC0E

28 CONVALIDACIONES

ACUERDO PARCIAL

MEe DFM WEENU-E
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— JURIDICO

| CAPITULD ESPECIAL DE LA MESA NACIONAL DE NEGOGIACIONES |
GOBIERNO NACIONAL ¥ FECODE |

2019



v\

ASOCIACION DE INSTITUTORES DE ANTIOQUIA

I-'.‘-RF"!:I'I..ILD ESFECIAL DE LA MESA NACIONAL DE HEGGCII.C.IGHEE
PLIEGO DE SOLICITUDES 2018
GOBIERNG NACIONAL ¥ FECODE

ACTA DE ACUERDO COLECTRVO |

B! Ministeriz de Educacian ™acinna establecerd con ciarioad los oriteros pora a corvaidacidn de:
Sirikns omvenantes e nstiboacicnss de ecucandn superor exdanjeras. Sdicoralmente el Mirsreno
(BE oomprmamets a dreefar ura sletatorma ds corsuita qarartizancd una iefermacdn coely v corfiable
res0eeo de 0s sislemas doe aseguramiento de o catded de 2 educantn de los demds oaises, comn
CLAE RErrarientd que leoile g assess @ oa irformacar para aguellas JErsOnaE que deREEN inSEr
‘estudios er & swerior ;

30, DEUDAS ARTICULD 148 LEY 1450 DE 2011

CFl Gobiero Masional garantizard e 2a0c oo &s coudes laboales ol magistero v del persons
- aominisTatva fal come o estabiess el atiouls 145 de g Loy 1250 de afa 2011 :

1, GARANTIA ¥ RESPETO DE LA VDA

Fl Mirsmenn de Coucsodn Maconal expodid uns CHOUEr oon anerlasiinos sl aencar ool
edicadnras estataies par razones de segusdad en el marco ciel Libi 2 FPade 4 Tialo b, Cagituio 2
cded Dacreta 1075 de 2315 Lhco Reglamertano del Secior Educacisn, igua mente =& creard un|
Corate Macinnal de EEQI,IIF“'IF'F'TI 2 Eolcanoras par razongs oe segquredad persend), miegracs por:
sentidades oal ornen nasoral y FESE0E, oLy '-ryf'trm SR MECEr 2EgAITHento @ 8 atencdn de s
docertes v o rectives decentes v oimas 9o 8 enaEa y costiEzamento ademEs oo rowssr v ajusian
CloE procedimisntos y Scoones cue permtan solucanar stuaciones de contexta v ol cordflicoo que
afezter |z wida o2 ns messtros QUaIMere, &2 ralejars de menera sticulada cor 1& Diressidn o2
Dhpnensnios Humanos ol Winsleno gel interior fa Folicia Maciong! v 2 Unidad Maconal de Proteccidn |

CEV Minsteno op Eoucacitn Masonal @ partr cs la frme del presente acuerdo, 22 comoromete a:
:"'E!SHF"G"ET LN prOsess ce Sensib IRanis 1 B Iraves o8 reaas So0Iams, frente & b= abhar oa Ins masstrns
SO Aantes e camizg wrArECTIRET AN G003 8 CuEl e B Feconner y FO'\I“II'E-I'IBT £} I'TIF‘t'JI'TEI'II"IH_
de s guahacer gua pasicione B ioue del maesia oormo agenle ansformador de la socedad. que |
gEnelE ruevas Dercepoionas socisles rente 2 lalabor docente que motive 2 os mgjores esludiantes |
-a sequir sLs trayectonzs educativas @0 la cozenca y que forfalerce mansajes frerte a libarad dz
CEECMA ¢ 08 BXRIeSGN CONSANIanas el carstitucicn y suautenomis pars la ensefanza

Lre vt noidido en el Registre Urzo de Viztimas e sujeto colectvo de la Feoeresicn Colombana
“de Educadares, e aphcadr as mediclas e reparacdn y Ao repetickin que aetermne & 2lEn |
Intecral de Reaaraciin Coentivg

32. GARANTIAS PARA EL EJERGICIO SINDICAL

Lueoo de fimmaca &l oresente asuardo, 2l Ministzno de Educacign Macionzl, 2l Moustano o2l Trabajo |
by 8l Depalamerta Admnist-ative de 2 Funsidn Sblice realizaran ur rral:\am carjurin sor FECODE
Csobre arahesde s siuasones jeropias col cheresnc el pEriss sndesal pans el ejercicica 12 actiodad !
‘sirdica’ en el magistern, plEcsancs 0s ENTIR0S de su atorgamismo oEra os  cargos de;

represeriacgn racional v oecional Los resultacos de este andhsis serdn msurmo en el procoso e

SECUIT pAEME A Expedicitn dE un A0t admiristrathg, en les fermiras acordades en |z Mesa Maciona ;
ae r\\."'3[!""!"IEL.,I'i"lF Eatata JU18, e el sartilo e CIUE S5 TECOAGECAN Y BEraan BN cuarts as F.'IB'T\,JlafF'E-
coondcionas de los ducenles ¢ directivos docentes H

warsizn | LEFRLFAE-EM-0100
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33. REPARAGION INTEGRAL COLEGTIVA

;.'5. Jarls de g firma gel preserie asaerde of Wonsteno de Educacdr sohatard 13 reactvasan 9o @

DreEEE e cquer brate o Dasrels G248 doe 20090 conool e de oo oanan & necalsiodn e Irfiarrrgsn o
timalemertacian del procesn de recaracicn solectiva as’ coma de la Comisicn de s Verdad v Jusiicsa

[Eanecial nara 13 Faz Por su pate & Daderzodn Colomoiana de Trabajsdorss ce a Fducesnidr
CFEDODE adeantara las gestiones necesanss Dara sutir @ srocegmicnta de Ragistra Lnice de;
SNictmas, aoorde @ e dispuests 2n e artic i 227 del Decrgtn 2800 de 2017 wna ver reaizado el
Sregestio, el Minigies de Ecucaciin en asosic oun e SAEARY ¢ as demés eriidaces integrantas del
(Ssbama de Alewidn v Feparsoon Intvgoal o Vichmas 2civacan las medicas ce cepanacn v
parantias de ra sepaticidn, @ cue baga lugar en el marce de ata de alencion v el Slan irtegral de

' Reaaracion Coiectiva

EEI“I el gy del Groceso anbenor el Mirsione de SO0CEcicn exped 3 oung directvs nirngrla a LN
Paentidades terstanaks cetloadss pam resalia a moeTEncE s 5 partlmpamén ce los decentes en:
Hos procesos de regeracion colecliva ¢ ol Sislema tegral de Verdes Justoa, Reog asion ¢ora:

| Repeticiin

34, ESCUELA COMO TERRITORIO DE PAZ

:El W0 de mousacts Maciona | o SOMpEameTs 3 Cortraian, can univeradades de reconocida

didoneidad, uo programz ce Tormaoon docenle sobic SIsiemaliZacion 38 axpenencas cedaginicas,
Do se desaroland mediarle dinlorredos de rrene 140 horag par o, Csta farracidn sera gratuta

iy eztar oifgica, erire olres, 2 log decentes que porlcipan en el marce des Fropeclo Esouels Termione |
‘de Ferode FECCLE Los diplomardos 52 desarallzran en oos conotes aro en e 2018 ¢ olrg e 2
(2020 Los ees de este propussta serEn el cocerts como sujeto imelvclugl de o pecagegta 12
CgElEralizacan Goma constricndn oo conoomants, orédics pedagigica a publiczson de las)

CEMIEOIENCIAS ¢ R vsuBliZacionr e sus paralivas

: i
oo mente, en gl 2020 el Mrusteno adelanlard cor cniversidades de reconosida cloremad . una !
LoonvocEiony parg desancia oun oocest de smleenatizacibn o8 expensniEs perlagx‘-gmaa;
tmgnifingt vas relannnalas onn temas ne recorailacicn, paF y comevencia, princizalmenls suie los
Corocesos eouralives desamollacns e e marn gel programa SCluing Pedagdgicns v Modos de!
sJerechos Humanes" L el 20570 22 a3 publicaonn v visualFacdn de as expenencias pos
Ciferenlos Formas de lonsmedia. 28] 2o fa nestsies e DIeIoET eepEcins 98 sociglizacien con s |

cormumdacd ecucativa

35. JUEGOS DEPORTIVOS ¥ ENCUENTRO CULTURAL ¥ FOLCLORICO DEL MAGISTERID |

(B Wmistens de Educasin Manonal, doeoconiormicad con 128 acuerdes pactados con FECCDE
2y omoenouentno IelEdned sudural ded mageetena
U asienard progresivamente nIevns IBQUNSNS "JEII'IE
pareacion de los mismos womardo como base presunuesizl los montos esizblecicos e el afa 20707

ccontnuard cor ios juegos doporbvos nacicnal
colembansg, parg o cuesl, o los afos 2005 ¢ 202

TEN P pAZD N0 mAYeT 3 LA (4] Meses DesnUss 08 1 TnTa de presee acusrds, el MEM realizard
suresledio con el B de determiran el impacts, cobetura, klalezay perlaenca ca irclusiin de quevas
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spreeentard un estudio gue contnbaya 2 13 inclsisn e nuevas di scxpunas dep-:urtmaE W |-w:|,allr_13de&
suiturales :

El’:l Wirngteno de Crtucaciin Macnnal expecid un (1) mes despuss de 13 frna de presete acuerdn
tuna directva monstenal conel fie de hacer comole lachas, plazos, infammes, carformacidr de Camres |
Pldenias ceparlamerialos yonunicpalos o roglarmarlEcdr aacandl Al reama, ieEuEnra & Iﬂs
:Fntlna-cies Tarmioriales Certficadas el sstrictn cumplimienlo de cada ara de las Tases oo los j-IJEgDh
fpepartivis v el encuertra folidnsa satural del ragiseric solombizno

36, WIVIENDA

‘Bl Gubierae Maioral y SFECCOE. goorde @ lo defitdo gn @ conmsionr G2 valenda cregis con acasiin |

de los acuerzos 2077 carcluirda er wooolazo oaximo de szis (8 mesos contados a gl de s Tl-‘r“\a:
‘gel presente acuerdo colecive, el eslada de caraclerzacon de los docenies y direclives docentes |
Tprepietaras ¢ ro prapigtanos, 8l ocal incluisd ) egisito inrobl o de wvierda fsnomclor olro oo
{ole propiedacas) (0 fanrasan actua zada 8 corte Mds renants ae la superimendencia de rofariado !
oy tegistra {1 necsaicaces de wwisrds (v condicionss de mercads inmobiliario que mvolucne |
Certinades de sectn guioernamantal Faanson v seldanie tasa o interas prefareacial pot debajo de |
Has castenles en o imosade v cordiciones voables aphcadas 2 108 ressectivos creditas, Con 2l
Sresultacc oo dicho esiadio se labajard en plares de oorreg v 2nd@ Lrbara v rueal, con espesal |
enfasis vrlos ontos b longies donde se oguieran ¢ aostan las condiciones parg s dosarallc.

SR misme el Mimstenn e Soucanicn Macionzat & Minsteno de Viverda Ciodad ¢ Tersdonag r:i
(Fondo Maziornal del Aharre ooscatdn estimialos & insentivns al magisteno colombiano. Desde el
CFOMAD =2 dad prirdad eroe tamite oe soliciiudes de cesartias coanco esén oesthgdos o!
| proentos o8 vhienda :

FSLsnrito el presenle acuerdo colectivo, 503 ceonstado g0 el Minislenio dal Trabajo dentro ve oy dlez
Dy diEs siguientes & su celshracitn i
PERIODO DE VIGENCIA DEL ACUERDO COLECTIVO
Eljareseale acueso cooclve eslacd agenle 2l & treinta y uno {(31) de dickembre de dos mil

‘vminte (2020)
COMITE DE SEGUIMIENTO DEL ACUERDO COLECTIVG
D onformidsd oon 1o Cslesio en & nureral FF el aticuo 222 412, del Cecrste 1077 g 2005,
il Gooierma Macaral y FECZCE acuerdan o inbegracidn y fupcionarsianko del Dol e Seguemnienta
parg g cumplimienta & mplemermaccn de oorssente 2nuerds colectivo, reconocan v acsplen que

cualipiier cortroversia sobre @ rteroretacién ¢ aolbcecidr oel oovordo debed soadizange g
50 uciorarse en este Comied
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El Comité de Saguimients es@ra imegrade por cuatre (1) miembros el MEM y cuatro {4) mismbros
de FEECODE, s reuniid cads Jos (2 meses v producisd ung ayads de memona del cumplimientc de
loz aguercos.

POR EL GOBIERND | POR FECODE J

=1 FEsca Pedro Hernan Osorio Cang |
| Primwes Vicepsider s ] . _|

ideme

minga uﬂﬁ:{

Fsea

Terriforial — h'lEh

“Irclna wsora,.l.,-'l::h.a MEM

Camilo Andrés Gutiemez Silva

Jefe Oficina Assaora ce Planescian MEN na cle Geners, INclusion = 'Gusiad
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POR EL GOBIERNC POR FECODE
e e £ S S N NI N
UpsghtddTowe. . % ‘
Fra.ru::lscn Alfonso Torres Montealegre
1 i,
! E:J:ﬁ:nrza-.-'loen1nlstem General Ministieno de bec e DRl TRar e

| @Hﬂﬂhﬂd 9'-'92 Edg Romero WMacigs |
/ :
“.\'-‘-._sesar Despac_ha del Minstro nh?* Sacierdda Secrglario ve Cultura | Becreacion y Deportes |

5 N

| . Miﬂﬂ“ﬁmﬂw i
St Balano Sanmjsl Secretard de Asuntos Fdusativos, Pedagigicos y |
>

| Asesor - DAFF  Cientifices e

Turo n]as
ra Secretaria Cenesal MEM

] & Dorado Cardona |
| Belegado CUT
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DECRETO NUMERO 1016 DE 2019
POR EL CUAL SE MODIFICA LA REMUNERACION
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE SE RIGEN POR

EL DECRETO LEY 1278 DE 2002

TABLA SALARIAL + BONIF. MENSUAL
DOCENTE DECRETO 1022 DE 2019

Abm A

ASOCIACION DE INSTITUTORES DE ANTIOQUIA

BONIFICACION TOTAL
TITULO Esg:ff%N SANL',:’:I';L B Alglséilmggﬂ AL MENSUAL (SALARIO 2018 + BONIFIC.
DOCENTE 3% MENSUAL DOCENTE)
Normalista A 1.621.543 48.646 1.670.189
Superioro B 2.067.013 62.010 2.129.023
Tecnélogoen 1 C 2.664.532 79.935 2.744.467
Educacion D 3.303.158 99.094 3.402.252
PEC SIN CON SIN » CON L SIN L CON
Licenciadoo A |2.040.828| 2.218.240| 61.224 66.547 2.102.052 | 2.284.787
Profesionalno 2 B 2.666.595| 2.834.125| 79.997 85.023 2.746.592 2.919.148
Licenciado C 3.114.546| 3.511.122| 93.436 105.333 3.207.982 3.616.455
D 3.721.880| 4.155.177] 111.656 124.655 3.833.536 4.279.832
MAESTRIA | DOCTORADD MAESTRIA | DOCTORADO | MAESTRIA | DOCTORADO
Licenciado o A | 2.346.951] 2.653.076/ 70.408 79.592 | 2.417.359 | 2.732.668
Profesionalno| 2 B [3.066.584| 3.466.575] 91.997 | 103.997 | 3.158.581 | 3.570.572
Licenciado Cc | 3.581.727| 4.048.908| 107.451 121.467 3.689.178 | 4.170.375
D |4.280.159 4.838.439] 128.404 | 145.153 | 4.408.563 | 4.983.592
Licenciadoo MAESTRIA | DOCTORADO| MAESTRIA | DOCTORADO | MAESTRIA | DOCTORADO
Profesionalno A | 3.415.671 4.531.153| 102.470 135.934 3.518.141 | 4.667.087
LB 3 B | 4.044.287| 5.319.011| 121.328 159.570 | 4.165.615 | 5.478.581
Maestriaocon C |5.001.793| 6.716.546/ 150.053 201.496 5.151.846 | 6.918.042
D G D |[5.795.5937.710.374] 173.867 | 231.311 | 5.969.460 | 7.941.685

\
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DECRETO NUMERO 1017 DE 2019
POR EL CUAL SE MODIFICA LA REMUNERACION
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE SE RIGEN POR
EL DECRETO LEY 2277 DE 1979

A 961.782 28.853 990.635
B 1.065.442 31.963 1.097405
1 1.194.040 35.821 1.229.861
2 1.237.703 37.131 1.274.834
3 1.313.437 39.403 1.352.840
4 1.365.288 40.958 1.406246
5 1.451.400 43.542 1.494.942
6 1.535.284 46.058 1.581.342
7 1.718.168 51.545 1.769.713
8 1.887.300 56.619 1.943.919
9 2.090.735 62.722 2.153.457
10 | 2.289.202 68.676 2.357.878
11 | 2.613.947 78.418 2.692.365
12 | 3.109.445 93.283 3.202.728
13 | 3.441.918 103.257 3.545.175
14 | 3.919.989 117.599 4.037.588

5 Dias Habiles) Esposo(a) - Compariero(a ‘
ler Grado : Padres - Hijos

Afinidad:

Civil : (2do Grado

2do Grado : Abuelos Adoptantes - Nietos Adoptivos

%% BOLETIN
o NN\




ASOCIACION DE INSTITUTORES DE ANTIOQUIA

JUNTA DIRECTIVA
2018 - 2022

Omar Enrique Arango Jiménez
Presidente

Ivan Dario Castro Reinosa
Vicepresidente

Sandra Patricia Roldan Jiménez
Fiscal
Albeiro Victoria Cuesta
Tesorero

Clodulfo Sanchez Diaz
Secretario General

Lida Yasmin Morales Cuervo
Secretaria de Prensa, Propaganda y Publicaciones

Jeslis Alejandro Villa Giraldo
Secretaria de Asuntos Pedagdgicos y Educacion Sindical

Maria del Carmen David Garcia
Secretaria de Cultura, Deportes y Recreacion

Hamilton Palacios Palacios
Secretaria de Organizacion y Relaciones Intersindicales

Billians Asprilla Sanchez
Secretaria de Asuntos de la Familia y la Mujer

Parmenlo Cérdoba Cuesta
Secretaria de Asuntos Laborales y Reclamos

DESPERTAR EDUCATIVO T.V.
Domingos de 7:30 a.m. a 8:00 a.m - TELEANTIOQUIA

DESPERTAR EDUCATIVO RADIO
Lunes a Viernes 7:00 p.m. a 8:00 p.m.
Domingos de 11:00 a.m a 12:00 m.
Radio Super 710 KZ AM

www.ondasdelamontaia.net
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